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PARANA-310CT 2016

VISTO:

El Articulo N° 210 de la Constitucién Provincial: 1o dispuesto por la Ley
Orgdnica de esta CG. (N° 9981), Ias disposiciones de la Ley N° 5140 de Administracién
Financiera de los Bienes y las Contrataciones del Estado Provincial (T.U.O. Decreto N°
404/96 MEQOSP), las Resoluciones N° 176/09 y 16/14, ambas C.G.: la normativa
modificatoria y/o complementaria de la aqui detallada, y los Oficios N° 420/2014 y
489/2014 del Tribunal de Cuentas de Entre Rios, y el dictamen de fecha 9 de Junio de
2016, obrante desde fs. 17 a 23 vto., del expediente de la referencia, emanado del Sr.
Coordinador de Asuntos Juridicos y Contables de esta Contaduria General, y;

CONSIDERANDO:

Que la Contaduria General de la Provincia tiene asignadas, por ley,
varias misiones, funciones y competencias que cumplimentar. Asi, no sélo la de realizar
el correspondiente control previo y verificar el cumplimiento del procedimiento
respectivo, sino ademds —entre otras- llevar la contabilidad provincial, administrar el
inventario del Estado, confeccionar la cuenta general del ejercicio, elaborar indices
de coparticipacion municipal, organizar el archivo de documentaciéon financiera,
administrar el registro de declaraciones juradas, etc. etc:

Que entre todas estas funciones también se encuentra la de coordinar e
implementar el sistema de registracion de los hechos econdmicos que afecten a la
Hacienda PUblica Provincial; que se ha instrumentado a través del Sistema Integrado
de Administracion Financiera (S.I.A.F.), al cual, la Resolucién Ne 176/2009 C.G., le asignd
el caracter de Unico medio oficial para el registro, procesamiento y generacién de la
informacién relacionada con la Administracién Financiera del Sector PUblico;

Que, no puede soslayarse aqui, por mandato constitucional, ademads de
las tareas descriptas, la Contaduria General tiene Ia misién de elaborar la Cuenta
General del Ejercicio y demds estados e informes sobre Ia gestion presupuestaria,
financiera, econdémica, etc.:

g\ Que esta misién se encuentra normativamente complementada en las
dispﬁi ignes del Capitulo Ill de la L.A.F., en el cual se puntualiza la importancia que el
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registro de las operaciones tiene para el sistema de contabilidad gubernamental
como insumo fundamental para la elaboracidn de la informacién financiera, en
especial, para la referida confeccién de la Cuenta General del Ejercicio;

Que conforme este marco normativo, el sistema de contabilidad
gubernamental estd administrado por la Contaduria General, como Organo Rector de
esa contabilidad de la Administracion (art. 210 C.P.); basdndose el mismo en dos
directrices; esto es, por un lado, la centralizacién normativa (ya que solo ésta dicta las
normas de contabilidad del sector pUblico) y, por otro lado, la descentralizacidn
operativa (ya que cada uno de los organismos intervinientes es el encargado del
correspondiente registro);

Que ello implica, ni mas ni menos, que cada organismo resulta responsable
del registro de las operaciones que el mismo lleva a cabo; para lo cual cada agente
tiene un permiso informdatico asignado (con capacidad para operar y autorizar en la
base de datos) y éste —el permiso- tiene el alcance vy la responsabilidad que el titular
del organismo y/o del drea administrativo-contable le ha gestionado a tal efecto ante
esta C.G;

Que también resulta necesario tener en consideracién que la informacién
contabilizada a través de la registracién constituye un insumo del proceso de control,
esto es, es un elemento integrante del mismo; pero sdélo es eso, un elemento, que
Unicamente al conjugarse con los restantes elementos, tipifican el referido control:

Que, atendiendo a la normativa existente, el SIAF ha sido formulado con el
objeto de permitir el registro del universo de operaciones de manera tal de hacer
posible la emisién de estados contables y por ende la Cuenta General del Ejercicio. Por
ello, ha de decirse también que, en forma tangencial, el proceso de gestidn y registro
de operaciones colabora con la tarea de control previo; pero en manera alguna lo
configura;

Que la registracion informdtica, entonces, es canalizada por este sistema
(SIAF) administrado por la Contaduria General, pero el mismo constituye una base de
datos, y como tal es el conjunto de datos que pertenecen a una misma especie
aportada; pero, su caracter registral no se desnaturaliza; no configurando, bajo
ningun supuesto, la referida intervencién previa. Asi como ésta tampoco puede
configurar la registracion;

QVe " la registracién resulta necesaria para mantener la actualizacién y
confiobili@o de la informacién, ingresada bajo ciertas pautas, pero no se encuentra
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sujeta, en sus formas, al control previo dispuesto en el art. 210 de la C.P. y sus leyes
reglamentarias, esto es, no es la Contaduria General la que efectia de modo directo
el correspondiente control sobre la legitimidad del proceso de registro, sino que, en
este caso, lo realiza el propio érgano registrante. En virtud de ello, al no hacerlo
mediante intervencién directa la C.G., queda claro que no puede otorgdrsele al
mismo, la calidad de “control previo” contemplado en el referido articulo
constitucional;

Que, por ello, no puede confundirse la registraciéon que debe efectuarse
mediante el Sistema Integrado de Administracion Financiera con el control que
efectUa esta Contaduria General mediante la intervencién previa, ni otorgarle a
aquélla, efectos similares o coincidentes con el control; ya que ambos (control previo %
registracion) son disimiles -ademds de su naturaleza- en su finalidad, modalidad y en
los momentos de intervencién —entre otros aspectos-;

Que, como sintesis de lo hasta aqui desarrollado, es que queda claro que la
Unica verificaciéon de legalidad del proceso documentado que lleva a cabo esta
Contaduria General, se configura con el envio del expediente administrativo a este
Organismo. Esas actuaciones deben contener la correspondiente declaracidon de los
funcionarios intervinientes del organismo solicitante; la documentaciéon respaldatoria
de las mismas y con ello —el elemento diferencial- se efectuard la intervencién del
respectivo Contador Delegado, segin mandato constitucional; sin estos requisitos
jamds se configurard la intervencion previa requerida por la Carta Magna Provincial;

Que el control efectuado mediante la intervencion previa de la Contaduria
General tiene como objetivo verificar que los hechos o actos administrativos realizados
O a readlizarse ocurran de conformidad a la normativa sancionada al efecto, pero es
también la propia Ley Orgdnica N° 9981 la que diferencia claramente -en su articulo
5°- el control (en su punto 1-), y la registraciéon (en el punto 8-);

Que el inc. a) del art. 71 de la Ley de Administracion Financiera N° 5140
expresa al respecto que los antecedentes y la documentacion correspondiente forma
parfe necesaria de la intervencidn de este Organismo, al expresar que
“...corresponderd a la Contaduria General: a) Analizar todos los actos administrativos
que se refieran a la hacienda puUblica provincial y observarlos cuando contrarien o
violen disposiciones legales o reglamentarias, dentro de los Quince (15) dias de haber
fomado cgnocimiento. A tal efecto dichos actos, juntamente con los antecedentes
que los Yfgihen, deberdn serle comunicados antes de entrar en ejecucidn’’;
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Que, puede advertirse entonces, la propia ley caracteriza y tipifica las
circunstancias en base a las cuales la comunicacidon a la Contaduria General
constituye un control; esto es -en ofras palabras- cuando el expediente que da origen
al acto administrativo o los antecedentes documentales correspondientes son girados
al organismo de control, no antes;

Que por el contrario, si un acto administrativo que refiera a la hacienda
publica provincial le es comunicado a la Contaduria General sélo via informdatica
mediante la registracion en el SIAF (donde se registran miles de movimientos diarios),
ésta no se encuentra conminada a expedirse sobre su legalidad o el eventual
cumplimiento del procedimiento respectivo, dada la carencia de los antecedentes
documentales; necesarios e imprescindibles para ejercer el control;

Que, en sintesis, puede afirmarse que el control que redliza este Organismo
mediante su infervencidn previa, requiere una comprobacion formal y tangible de los
datos aportados, por parte del organismo o dependencia —cuya competencia
también se analiza- solicitante de la intervencién —es una actuacién activa de la C.G.-:
mientras que en la registracion este Organismo no interviene directamente en ese
proceso de control; sino que recepta informdtica y automdticamente los datos
registrados, cargados segun constancias documentales ostentadas por el propio
organismo o dependencia que redliza la carga; los cuales quedan sujetos a controles
basados en principios de auditoria sobre registros; control de consistencia e
infegralidad de los mismos -es una intervencién pasiva de la C.G (control sobre
registros, control de consistencia, integralidad, etc.);

Que, por ello, el envio de datos relativos a las operaciones econdmicas y/o
financieras relativas a la Hacienda PUblica Provincial mediante el SIAF no puede, bajo
ningun aspecto, considerarse como ftipificacion del *“control previo” que
necesariamente debe efectuar la Contaduria General ni, si quiera, puede configurar
un “conocimiento” del acto administrativo por parte de este Organismo; ya que los
datos enviados por este medio responden a otra finalidad, realizadas bajo una
metodologia diferente y en disimiles momentos de contralor;

Que, por lo demds, la “autorizacién de Ordenes de Pago" como instancia
de la gestidon en SIAF de las operaciones, es un proceso posterior al nacimiento de la

obligacign y por ende de la variacién econdmica en el patrimonio, no constituyendo
“pers ervencion previa de la Contaduria General en los actos que dieron origen
ala n de la respectiva orden de pago;
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Que, habiéndose aducido —errbneamente- en las actuaciones que
motivaran los oficios referidos en el “VISTO" de la presente, que la registracion en el
SIAF constituye foma de conocimiento y/o intervencion de esta C.G. sobre los hechos
registrados, resulta oportuno recordar a la totalidad de las Direcciones de
Administracion y/o dependencias equivalentes, tanto de la Administraciéon
Centralizada como Descentralizada, Organismos Autdrquicos, Auténomos, etc., y en
especial, por sus implicancias, a la Fiscalia de Estado y al Tribunal de Cuentas, que la
registracion informdtica a  través del SIAF no constituye toma de conocimiento,
intervencion y/o comprobacién alguna por parte de la Contaduria General de los
hechos econdémicos que afecten la Hacienda Pdblica Provincial ni, menos adn, tipifica
el control previo previsto en la correspondiente normativa; recayendo la exclusiva
responsabilidad de su registracion en los titulares de los distintos Ministerios, Organismos
y/o entidades y en quiénes éstos hayan habilitado al efecto;

Que, si bien la situacidn normativa existente no ha verificado modificacion
alguna, resulta Util y oportuno comunicar lo arriba expuesto, a través de una norma
como la presente, a efectos de recordar su plena vigencia;

Por ello:

EL CONTADOR GENERAL
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Comunicar que la registracion informdtica a través del SIAF de los
hechos econdmicos que afecten la Hacienda PUblica Provincial, no constituye toma
de conocimiento ni intervencidon alguna por parte de la Contaduria General de la
Provincia, ni tipifica el control previo asignado normativamente a este Organismo por
el articulo 210° de la Constitucidn Provincial, el articulo 3° y 5° punto 3, de la ley 9981, y
el articulo 71°inc. a) de la Ley 5140.

ARTICULO 2°: Comunicar que la situacion factica descripta en el articulo 1° de la
presente tampoco constituye comprobacion formal y tangible de los datos ingresados
al SIAF.

ARTICULO 3°: Comunicar que la veracidad y legalidad de la registracién en el SIAF
de los hechos econdmicos que afecten el patrimonio puUblico provincial, es de
exclusiva, responsabilidad de los titulares de los distintos Ministerios, Organismos o
Entidadds\y de quiénes éstos hayan habilitado, ante esta Contaduria General, al
efect
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ARTICULO 4°: Registrar, Publicar en el Boletin Oficial, notificar a todas Ia Direcciones
de Administracion y/o dependencias equivalentes de la administracién centralizada,

descentralizada, entidades autdrquicas, organismos auténomos, etc., Fiscalia de
Estado, Tribunal de Cuentas y, luego archivar.-
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-1~ AURELIO OSCAR MIRAGLIO
Contador General
Provincia de Entre Ries




