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CONTADURES GEMER AL RESOLUCIéN N° cC.&

Expte. N° 1988489/17

PARANA, 1 4 JUN 201/

VISTO:

El articulo N° 210° de la Constitucidn Provincial; lo dispuesto por la Ley N°
9981 Orgdnica de esta C.G., las disposiciones de la Ley N° 5140 de Administracion
Financiera de los Bienes y Contrataciones del Estado Provincial (T.U.O. Decreto N°
404/96 MEOSP), y el dictamen de la Coordinacion de Asuntos Juridicos Contables de
esta Contaduria General, y;

CONSIDERANDO:

Que en el expediente Unico N° 1.924.897, el Tribunal de Cuentas de la
Provincia, requirid la intervencion de esta C.G., conforme lo previsto en el articulo
210° de la Constitucion Provincial, con motivo de la licitacidn publica tendiente a
contratar el Servicio de Transporte Escolar por parte del INAUBEPRO;

Que con el objeto de dilucidar la cuestidon alli tratada, resultd necesario
realizar una interpretacion de las normas en aplicacion al caso, el juego armoénico de
ellas y su debida interpretacion mediante el uso de técnicas especificas, de donde
surgiria la correcta solucidon de la cuestion en estudio;

Que para ello resultd necesario proceder primariamente al estudio de la
propia Constitucion Provincial, ya que ésta contiene las normas que regulan las
estructuras mismas del Estado Provincial, determina sus funciones y define sus
atribuciones y limites;

Que la Carta Magna Provincial ha sido reformada en el ano 2008,
insertando profundos cambios en los Organismos de Contralor -entre los que se
encuentra esta C.G.- mediante los cuales —entre otros cambios- otorga autonomia
funcional y presupuestaria como también la relativa a la designacién de su personal
(articulo 217°); evidenciando asi una marcada mutacién en relaciéon a la concepcién
originaria de la Contaduria General, la cual era -con anterioridad a la referida
reforma constitucional- una mera dependencia del Ministerio de Economia;

Que esta radical mutacion en la concepcidn constitucional de este
organismo de contralor constitucional, también debe aplicarse a la normativa relativa
a sus funciones, competencias, atribuciones, etc., y su relacién con la legislaciéon
administrativa - fjnanciera pre y pos reforma constitucional;
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Que enrelacion a ello debe merituarse especialmente que la Ley N° 5140
de Administracion Financiera Provincial (sancionada en el afo 1972), en especial su
articulo 72°, el cual establece: “Las observaciones que formule la Contaduria General
serdn comunicadas al érgano o dependencia en que se haya originado el acto vy
suspenderdn su cumplimiento o el de la parte observada del mismo, hasta tanto se
subsanen la causales que la motivaron. Si dichas causales no fueron subsanadas y la
autoridad competente estime que, no obstante la observaciéon formulada, el acto
debe cumplirse, el Poder Ejecutivo en Acuerdo de Ministros o la autoridad competente
en los Poderes Legislativos y Judicial, podrdn insistir en el cumplimiento bajo su absoluta
y exclusiva responsabilidad; en cuyo caso, la Contaduria General dard curso al mismo
y dispondra la publicacion de la observacion y el respectivo acto de insistencia en el
Boletin Oficial, comunicando inmediatamente lo actuado al Tribunal de Cuentas™;

Que la reforma constitucional del afo 2008, al fijar similar facultad -y
deber- de la Contaduria General prescribe —en su articulo 210°, 2do parrafo, o
siguiente: “Interviene preventivamente en todos los actos que generen libramientos de
Pago con cargo a fondos previstos en el presupuesto general o en otras leyes que las
autoricen, sin que ello implique sustituir los criterios de oportunidad o mérito. Verifica
antes de la contratacion, el cumplimiento del procedimiento respectivo. Sin su
aprobacion no podran autorizarse gastos ni emitirse érdenes de pago, salvo si hubiese
insistencia por acuerdo de ministros, en Cuyo caso, si mantiene sus observaciones,
debera dar publicidad inmediata a su resolucién...":

Que conforme lo expresado en los considerandos precedentes, queda
apbsolutamente claro que el convencional constituyente limitd la competencia de Ia
Contaduria General en relacién a su intervencion relativa a los gastos (no asi a la
registracion) al dmbito del Poder Ejecutivo; dado que cualguier acto emanado de los
restantes poderes (legislativo vy judicial) no podrian ser cumplimentados forzosamente
por la intervencidon en acuerdo de Ministros del Poder Ejecutivo -en el
correspondiente decreto- sino que deberia haberlo previsto de similar manera a la
contemplada en el transcripto articulo 72° de la ley de Administraciéon Financierq; esto
es, si el convencional constituyente entendia procedente la intervencion previa de
este organismo de control en los restantes Poderes -Legislativo y Judicial- debid prever
la facultad de insistencia de parte de éstos, a través del acto administrativo emanado
de sus maximas autoridades, 1o cual no  hizo, por lo que debe interpretarse que esa
fue su voluntad:;

Que de ello se desprende, sin lugar a dudas, que la Constitucidn Provincial
limita o cercgna la intervencion de esta C.G. -en cuanto a la intervencion previa
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relativa a los gastos- sdlo a los actos emanados en el dmbito del Poder Ejecutivo
Provincial; al derogar, parcial y tadcitamente, el 2do. parrafo del articulo 72° de la Ley
de Administracién Financiera N° 51 40:

Que esta derogacion tdcita resulta incuestionable, atento que la misma se
configura cuando la nueva norma -en el caso el articulo 210° de Ia carta magna- sin
derogar expresamente la anterior —art. 72° ley 5140- contiene disposiciones contrarias
a ésta, lo que ocurre en el caso:

Que, si a lo expuesto le adicionamos la diferencia jerdrquica entre la
normativa tratada, esto es, que la normativa vigente -posterior- tfiene rango
constitucional y la anterior ostenta cardcter legal, ninguna duda puede caber al
respecto, dado que, como se indicd en los considerandos precedentes, las normas
contenidas en la constitucién regulan la estructura misma del Estado, determina sus
funciones y define sus atribuciones y limites;

Que en ese orden de ideas debe ponderarse que es la propia Constitucion
Provincial la que, en su articulo 212°, Ultimo parrafo, prevé que la correspondiente ley
reglamentaria  establecerd la  organizacién, competencia, atribuciones vy
responsabilidades del organismo; sanciondndose al efecto en el ano 2.010 la Ley N°
9981, que es su consecuencia:

Que esta normativa, orgénica de la C.G., en su arficulo 5° detalla su
competencia, disponiendo en el apartado 3° que la Contaduria General, en relacién
al control previo de los gastos, tiene competencia para: “Intervenir en forma
preventiva en las érdenes de pago y de entrega, y en las tramitaciones que autoricen
gastos, conforme las disposiciones del articulo 210° de Ia carta magna provincial:

Que en este contexto, ninguna duda cabe que, en relacién a la intervencidén
preventiva relativa a los gastos, la competencia de ésta C.G. se circunscribe al
ambito de los actos administrativos emanados del Poder Ejecutivo dado que, dicho
articulo constitucional restringe -tdcitamente- el dmbito de su actuacion a los actos
administrativos emanados Unicamente de este poder estatal;

Que enigual sentido, el articulo 6° de la Ley 9981, establece las funciones y
atribuciones del Contador General de la Provincia, disponiendo en el apartado 2° la
atribucion de dicho funcionario para “Constituir Delegaciones que ejercerdan la
funcién de control interno, por cada una de las jurisdicciones del Poder Ejecutivo,
Organismos descentralizados, Autdrquicos y otros entes o por el objeto materia de su
intervencion. "
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Que de lo expuesto también surge con claridad la voluntad del legislador
de limitar la competencia de actuacion preventiva de la Contaduria General, referida
a gastos, dado que la norma sélo faculta a constituir delegaciones en ese dmbito; no
asi en el dmbito legislativo y/o judicial;

Que de la lectura integral de esta normativa no puede inferirse que el
legislador haya mencionado al Poder Ejecutivo de una manera no taxativa, toda vez
que en el apartado inmediatamente contiguo (3-), refiere expresamente (en
cuestiones de asesoramiento) a los “distintos Poderes del Estado"”; por lo que, debe
inferirse, si el legislador hubiese pretendido (inconstitucionalmente, por cuanto -
como se viera- la manda constitucional no lo permite) extender la competencia de
este organismo de control a los “distintos poderes del Estado”, asi lo habria hecho en
forma expresa; tal como lo efectud en relacion a la facultad de asesoramiento de esta
Contaduria General;

Que de todo lo hasta aqui tratado debe concluirse, como interpretacion
de la normativa que resulta de aplicacién, que la competencia de la Contaduria
General relativa a su intervencion previa, en el control de gastos queda circunscripta
al ambito  del Poder Ejecutivo, extendiéndose a organismos centralizados,
descentralizados, entes autdrquicos, etc., siempre y cuando giren en su dmbito;

Que en relacion a esto Ultimo cabe aclararse que si bien el mencionado
apartado 2 —del articulo 6° de la ley 9981 refiere a “entes autdrquicos- también debe
deducirse, por la misma interpretacion normativa efectuada mas arriba, que los entes
autdrquicos alcanzados por la competencia de esta Contaduria General son  1os
creados en el ambito del Poder Ejecutivo; atento al principio juridico “accesorium
sequitur principale”, lo que significa que lo accesorio corre juridicamente con la
suerte del principal o lo que suceda juridicamente con el principal marcard la suerte
del accesorio;

Que no cabe duda alguna entonces que fue el propio convencional
constituyente el que delimitd la competencia en la intervencidn previa de este
organismo de contralor al dmbito del Poder Ejecutivo, sus organismos descentralizados
y/0 entes autdrquicos que giren bajo su orbita;

Que por ofra parte, la interpretacion que tiende a esclarecer el
significado de la norma legal, debe hacerse en relacion a la situacion de hecho a




PROVINCIA DE ENTRE RIOS
SLATARMIR R, RESOLUCION N° C.G.

Expte. N° 1988487/17

Que en relacidén a ello debe expresarse que ademds del principio de
accesoriedad desarrollado precedentemente, debe merituarse tambien que las
clausulas constitucionales deben ser interpretadas —como el resto de las normas-
ajenas a toda incoherencia o absurdidad; la que se configuraria si se interpretase que
la Contaduria General tiene limitada su competencia en relacion a su intervencion
previa referida a gastos de los actos emanados del Poder Ejecutivo y, por ofra parte,
extenderla -via interpretacion normativa- a los organismos y entes que giren en el
ambito de otros poderes del estado, tipificdndose alli un absurdo;

Que atento la trascendencia de lo que aqui se interpreta y establece,
corresponderia notificar mediante cédula, con copia de la presente, al Poder Judicial,
al Poder Legislativo —ambas Camaras- al Tribunal de Cuentas y a la Fiscalia de Estado
de la Provincia de Entre Rios;

Por ello;

EL CONTADOR GENERAL
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Interpretar y establecer, atento la limitacién constitucional tacitamente
establecida en el articulo 210° de la Constitucion Provincial, que el control previo de
la Contaduria General relativo a los gastos se encuentra circunscripto al dmbito del
Poder Ejecutivo, sus organismos descentralizados y/o entes autdrquicos que giran bajo
su orbita; quedando excluidos los Poderes Legislativo y Judicial y/o los organismos y/o
los entes autdrquicos que giren bajo la érbita de éstos.-

ARTICULO 2°.- Registrar, comunicar y publicar. Notificar mediante cédula, con copia

de la presente Resolucion, al Poder Judicial, al Poder Legislativo -ambas Camaras-, al

Tribunal de Cuentas y a la Fiscalia de Estado de la Provincia de Entre Rios y, en estado,
archivar. -

C.PN. AURELIO OSCAR MIEAGLID
Contador Genetal
Provincia de Entre Rios




