Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto
y Finanzas de la Republica Argentina

Elementos Conceptuales del

Ptresupuesto por Programas

Orientado a Resultados

Guillermina Rodriguez

Parana, junio de 2011




BASES TEORICAS DEL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

El Presupuesto Publico como
un reflejo del Proceso de Produccidn

INSUMOS Proceso de PRODUCTQOS

Recursos Recursos Progluqcic')n
Publica

Bienes Servicios
Reales Financieros

ProDUCTO = f (Recursos Humanos, Bienes de Consumo,
Servicios no Personales, Bienes de Uso)

INSUMOS

TECNOLOGIA DE PRODUCCION




FUNDAMENTOS TEORICOS DEL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

ELEMENTOS CENTRALES
PRODUCTOS

INSUMOS
TECNOLOGIA DE PRODUCCION

CENTRO DE GESTION PRODUCTIVA
(UNIDAD/ES EJECUTORAS)

RELACION DE INSUMO-PRODUCTO




INSUMOS

RECURSOS HUMANOS

BIENES DE CONSUMO

SERVICIOS NO PERSONALES

BIENES DE USO (MAQUINARIAS Y
EQUIPO)




PRODUCTO

BIEN O SERVICIO

SURGE COMO RESULTADO DE LA
COMBINACION DE INSUMOS

DE NATURALEZA
CUALITATIVAMENTE DISTINTA




REIACIONES

DE INSUMO-PRODUCTO

DE CONDICIONAMIENTO




REIACIONES DE INSUMO
PRODUCTO

Relacion entre los insumos y el producto que
originan.

Expresa una de las diversas tecnologias de
produccion disponibles.

La Cantidad y Calidad de los insumos condicionan
Ia Cantidad y Calidad del producto que originan.

Puede ser expresada en coeficientes de insumo
producto.

Para que exista una relacion I-P el producto debe
ser uinico e independiente de otra relacion de I-P.




RELACIONES DE
CONDICIONAMIENTO

Son relaciones técnicas entre productos.

Los mecanismos de coordinacion garantizan
gue la cantidad y calidad de los productos
condicionantes sea la requerida por los
condicionados




DIFERENCIAS ENTRE
RELACION DE CONDICIONAMIENTO
Y RELACION DE INSUMO-PRODUCTO

PRODUCTOS
INTERMEDIOS

PRODUCTOS
TERMINALES

INSUMOos




DIFERENTES
RELACIONES DE CONDICIONAMIENTO

PRODUCTOS
TERMINALES

RELACIONES DE RELACIONES DE
CONDICIONAMIENTO CONDICIONAMIENTO
PLURIDIRECCIONALES UNIDIRECCIONALES Y
E INDIRECTAS DIRECTAS

GASTOS INDIRECTOS GASTOS DIRECTOS




TIPOS DE PRODUCTOS

TERMINALES

a) Constituyen la razon de ser de la
Institucion.

b) Satisfacen demandas o0 necesidades
externas a la Institucion.

INTERMEDIOS

a) Satisfacen demandas internas de la
Institucion.

b) Son destinados a la elaboracion de otros
productos.




Centro de Gestion Productiva:

Centro administrativo de  programacion,
asignacion formal y utilizacion de recursos
productivos para una produccion determinada.

CGP  diversificado: procesos productivos
distintos que generan bienes o setvicios

diversos.

CGP especializado: proceso productivo unico,
del que se obtiene un solo producto terminal o

intermedio.




Categoria Programadtica

Unidad formal de asignacion de recursos con el
objeto de generar PRODUCTOS

Claramente delimitados los productos que se generan y
los insumos que se asignan en cada una de ellas
respecto de las restantes

+ Existe un microproceso de produccion que le es propio

* Cada una refleja relaciones de Insumo-Producto que le son
propias




Categoria
Programatica

Unidad Ejecutora

Unidad dentro de la estructura orgdnica responsable
de la gestion presupuestaria




Tipos de Categorias
Programaticas

Programa
Subprograma
P royec fo | central

. L Comun
Actividad Especifica

Obra




Programa

» Contribuye al logro de una politica fijada
por el gobierno

» La produccion que se genera es siempre
terminal

» Es la categoria programatica de mayor nivel

» La Unidad Ejecutora que lo administra debe
ser de suficiente jerarquia

» Puede desagregarse en categorias de menor
nivel




Ejemplos de Programa

Administracion financiera

—ormulacion y ejecucion de la politica de obras
publicas municipales

Desarrollo agropecuario y reconversion rural

Planificacion y ejecucion de los servicios publicos
Accion cultural en barrios

Ayuda social a la comunidad

Atencion médica hospitalaria

Asistencia medica en puestos sanitarios




Subprograma

v Se utiliza cuando la produccion terminal de un
programa admite desagregacion en grupos de
productos terminales.

v'Su produccion terminal es parcial y sumable

respecto de la produccion terminal del
programa.

v Tiene relaciones de condicionamiento
exclusivas con un programa (dentro de él).

v El CGP debe ser divisible en CGP de menor
jerarquia en relacion con el CGP del programa.




Actividad

La produccion que genera es intermedia
Es una categoria de minimo nivel

No puede desagregarse en categorias
programaticas de menor nivel

Indivisible a los efectos de la asignacion de
recursos

Condiciona la produccion terminal del programa




Tipos de Actividades

Actividades

Especificas

Condicionan
directamente la
produccion de un
programa en
particular

Constituyen categorias
programaticas de
minimo nivel
desagregadas de dicho
programa

Los INSsumos son
sumables a nivel del
programa del cual
forman parte

Actividades

Centrales

Condicionan
indirectamente la
produccion de todos
los programas

La produccion
Intermedia que
generan no forma
parte de ningun
programa en particular

Los insumos no son
sumables a nivel de
ningun programa en
particular

Actividades

comunes

Condicionan
indirectamente la
produccion de dos o
mas programas pero
no todos

La produccion
Intermedia que
generan no forma
parte de ningun
programa en particular

Los insumos no son
sumables a nivel de
ningun programa en
particular




Proyecto

Unidad de produccion minima autosuficiente
destinada a crear, ampliar o modernizar la
capacidad de oferta de bienes o servicios.

El producto presupuestario es un bien de
capital.

El proceso puede ser ejecutado directa o
Indirectamente, bajo la responsabilidad de un
CGP.




Proyecto

v'No toda inversidn real constituye un proyecto.

v El producto satisface necesidades sélo en el
momento en que finaliza su ejecucion y puede
producir bienes o prestar servicios.

v' Estad formado por actividades y obras.
v Puede subdividirse en etapas.

v Pueden ser centrales, comunes o especificos.




Obra

Constituye una unidad fisica perfectamente
individualizable.

Puede ser contratada en forma separada del
resto de los componentes.

Actua dentro del proyecto como produccion
Intermedia.

Es |la categoria de menor nivel e indivisible a
los fines de la asignacion de los recursos
reales y financieros que demande su ejecucion.




MODELO DE RED PROGRAMATICA

AMBITO INSTITUCIONAL

Productos Intermediog (==

ACTIVIDADES
Y PROYECTOS
CENTRALES

ACTIVIDAD
COMUN

ﬁ ACT‘IVIDAD ESPECIFICA

PROGRAMA A

AQIIVIDAD ESPECIFICA

A(iI'IVIDAD ESPECIFICA

- PROYECTO
OBRA ESPECIFICO

4

OBRA

A

PROGRAMA B

4

PROGRAMA C

PROGRAMAS

PARTIDAS NO ASIGNABLES A

INSUMOS

phmbImdnned NOROCA0TT




Apertura Programatica de un Hipotetico Departamento Ejecutivo

ACTIVIDADES PROGRAMA: Administracidn Financiera
CENTRALES

Coordinaciéon del Proceso Presupuestario

Registro Contable y Rendicion de Cuentas

ACTIVIDADES

CONDUCCION

MUNICIPAL PROGRAMA: Formulacion y Ejecucion de la
Politica de Obras Publicas

ADMINISTRACION : — : :
DE LOS Conduccion y Administracion de Obras Publicas

RECURSOS
HUMANOS

PAVIMENTACION Y SENALIZACION

GESTION DE LAS BACHEO EN BARRIOS PERIFERICOS

COMPRAS Y CONSTRUCCION EDIFICIO CASA DE CULTURA
CONTRATACIONES

Construccion Edilicia Equipamiento

ASISTENCIA' Y :
SISTEMATIZACION REFACCION EDIFICIO CONCEJO DELIBERANTE

INFORMATICA

PROGRAMA de Accidon Cultural en Barrios




Apertura Programatica de un Hospital

ACTIVIDADES
CENTRALES

DIRECCION

PROGRAMA: Internacion

ADMINISTRACION
ESTADISTICAS

)
— -

Cirugia

Internacion

ACTIVIDADES

PROGRAMA Atencion Ambulatoria

Pediatria

Odontologia

Clinica Médica

SUBPROGRAMAS

PRODUCTO

s> -/CIENTE

ATENDIDO)

PRODUCTO
(CONSULTA
EXTERNA)




CONSIGNA

La técnica de programacion presupuestaria no debe
quedar  cireunseripta  al  campo  formal de la
asignacion financiera y a la aplicacion formal de la
técnica de la presupuestacion por programas y el

Dresupuesto  debe  operar  efectivamente  como  un
imstrumento de la politica econdmica, para lo cual es
necesario el desarrollo gradual de un sistema de
medicion. de la produccion y el establecimiento de
ndicadores de la gestion presupuestaria.




MEDICION DE LA
PRODUCCION

PRODUCCION <

-

INTERMEDIA <

TERMINAL —>PROGRAMAS *

f

\

\.

'PRODUCCION —> META
ACABADA

PRODUCCION PRODUCCION

|[EN PROCESO ~— ~ BRUTA
TERMINAL

ACTIVIDADES
\VOLUMENES DE
/TAREAS o TRABAJOS

OBRAS




¢Qué se entiende por “Gestion por Resultados”?

Modelo de gestion que procura incrementar
la eficiencia y el impacto de las politicas
del sector publico a través de una mayor
responsabilizacion de los funcionarios por
los resultados de su gestion y la adecuacion
de los recursos, sistemas de gestion vy
estructura de responsabilidades a un
conjunfo de resultados estratégicos,
precisos, predefinidos y posibles de cumplir
en un periodo determinado (mediano plazo).




Programacion en el Sistema Presupuestario

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CONVENCIONAL POR RESULTADOS

INPUTS Medios necesarios INPUTS

| 1

PROCESO Actuaciones PROCESO

|

Objetivos de produccion
OUTPUTS (bienes y servicios) OUTPUTS

|

RESULTADOS Objetivos de impacto RESULTADOS



PRESUPUESTO PRESUPUESTO ORIENTADO
CONVENCIONAL A RESULTADOS
Inputs Referencia Resultados
Cumplimiento de normas Enfasis Cumplimiento de resultados
Perspectiva .
Corto plazo jemporal Medlio y largo plazo
Gestion rigida Gestion Flexibilioad
Inercia (Incrementalismo) Asignacion de Planificacion estratégica
recursos
¢ Que se compra? Pregunta clave ¢ QUé se quiere consequir?
Sequimiento de la gjecucion Monitorizacion Evaluacion de las politicas




Programacion Presupuestaria de una Institucion
en base a objetivos y resultados
“Cadena de Resultados” — De los Objetivos a los Gastos

INSTITUCION PUBLICA AMBITO EXTERNO

Tecnologia
Gastos de Productos <l Resultados Objetivos
Produccioén

Para programar es necesario primero tener claro el objetivo final, luego si existe
un indicador apropiado medir el objetivo definiendo el resultado final. La etapa
siguiente consiste en definir la estrategia de intervencion publica determinando los
productos que va a ofrecer el Estado, directa o indirectamente, para pasar luego a
la definicion de la tecnologia de produccion mas eficiente, lo que va a determinar
los insumos (incluye la dotacion de factores productivos) en cantidad y calidad, y
en funcién de los precios de estos insumos el gasto a realizar.




Programacion Presupuestaria de una Institucion
en base a objetivos y resultados
“Cadena de resultados” — De los Gastos a los Objetivos

INSTITUCION PUBLICA AMBITO EXERNO

Tecnologia
Gastos de Productos =j» Resultados Objetivos
Produccién

Si los gastos programados superan al financiamiento disponible y no resulta
posible conseguir fondos adicionales, es necesario hacer el camino inverso al de
la programacion presupuestaria en base a objetivos: menos gastos equivale a
menos insumos, lo cual afecta la produccion, obligando a reformular los resultados
y los objetivos.




DESAFIOS
v Cambio Cultural (niveles politico y técnico).

v’ Conocer de la Demanda de la Comunidad.

v Identificar de la Produccion Piblica Terminal que
satisface esa Demanda de la Comunidad.

v’ Perfeccionar las relaciones de Insumo-Producto.

v Elaborar Indicadores de Gestion.

v’ Concretar la Descentralizacion Operativa.

v Fortalecer las capacidades de las instituciones.
v’ Capacitar al personal en este proceso de cambio.

v Avanzar en la informatizacion y sistematizacion
de la informacion.




