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Comisién de Asuntos de

Interés Municipal

A)Contexto General

Los Municipios, junto con la Nacion y las Provincias, conforman los tres
niveles de estado que la Republica Argentina contiene como pais federal.

El Articulo N° 5 de la Constitucion Nacional de 1853 establecia que las
constituciones provinciales debian contemplar, entre otros elementos, un
Régimen Municipal.

Esta mencidon de los Municipios fue complementada por el Articulo N° 123 de
la Constitucion de 1994. En el mismo se establece que las provincias deben
asegurar la autonomia municipal “... reglando su alcance y contenido en el
orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero ...”
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Comisién de Asuntos de

Interés Municipal

A)Contexto General

En comparacion con la Nacion y las Provincias, los Municipios se caracterizan por
su capacidad de adaptacion a las configuraciones sociales, culturales,
econdmicas, espaciales, politicas, etc. de la geografia y la poblacion que
contienen.

Esta situacion, en un pais que tiene mas de 4 millones de kildbmetros cuadrados,
gue abarca selvas, montanas y mares, con climas tropicales, subtropicales,

templados y frios, hace que los Municipios sean extremadamente diferentes entre
Si.

En términos de funciones, los Municipios desarrollan tareas que tienen que ver con
su cualidad de ser la organizacion publica que tiene el contacto mas directo con
los habitantes.

Veamos algunos datos cuya fuente es la Direccion Nacional de Coordinacion
Fiscal con las Provincias.
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Comisién de Asuntos de

¥ Interés Municipal

-
Fermaneste f¢ Oirecoanes o2 Fresutuesie y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

A)Contexto General

Cantidad de

Provincia .
Municipios

6.01%

2247

Buenos Aires 135

Catamarca 36 1.60%
Chaco 68 3.03%
Chubut 47 2.09%
Cordoba 427 19.00%
Carrientes 68 3.03%
Entre Rios 270] 12.02%
Formosa 55 245%
Jujuy 60 267%
La Pampa a0 3.56%
La Rioja 18 0.80%
Mendoza 18 0.80%
Misiones 75 3.34%
Meuquen 58 2.568%
Rio Negro 75 3.34%
Salta a9 263%
San Juan 19 0.85%
San Luis 66 2.94%
Santa Cruz 20 0.89%
Santa Fe 362 16.11%
Santiago del Estero 116 5.16%
Tierra del Fuego 3 0.13%
Tucuman 112 4 98%

100.00% -
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Comisién de Asuntos de

A)Contexto General

Distribucién de Municipios por Provincia
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Comisién de Asuntos de

¥ Interés Municipal

-
Permzneste fe Direcoanes oo Fresuuesle y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

A)Contexto General

En la siguiente llustracidén mostramos la ubicacion de
las ciudades cabeceras de los municipios argentinos.
El mapa es un producto desarrollado por el IFAM y el
Instituto Geografico Militar para la ubicacién de di-
chas ciudades en la cartografia digital en escala
1:500.000.

Podemos observar en él una elevada densidad en
Tucuman, Cérdoba, sur Santa Fe y en el Gran Bue-
nos Aires.

En el resto del pais se ohserva una mayor disper-
sién, sin perjuicio de algunas concentraciones sobre
vias de comunicacién, como en las Provincias del
Chaco y de Formosa, y sobre colectoras de econo-
mias regionales ( Alto Valle del Rio Negro, Cuenca
Lechera del norte de la Provincia de Santa Fe)

HNustracion 3: Distribucion Geogrdfica de los Municipios
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Interés Municipal

FOR i Comisién de Asuntos de
h

Permaneste fe Direcoanes 2 Fresuzuesia y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

A) Contexto General

Division Poblacional (habitantes)
Provincia de Catamarca - 36 Municipios

mMads de 10,000
OEntre 500y 10.000.
OEntre 100 y 500

Division Poblacional (habitantes)
Provincia de Chaco - 68 Municipios

Mas de 10,000 Entre 500 y 10.000. Entre 100 y 500

oMas de 20.000.
oEntre 5.000y20.000.
OHasta 5.000.

Mas de 20.000 . Entre 5.000 y 20.000 . Hasta 5.000 .
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,;, Comision de Asuntos de
t?’ Interés Municipal

Permaneste fe Direcoanes 2 Fresuzuesia y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

A) Contexto General

Divisién Poblacional (habitantes)
Provincia de Chubut - 47 Municipios

oOMas de 4000 electores empadronados.

OMas de 500 y menos de 4.000 electores empadronados.

OMas de 200 y menos de 500 electores empadronados.

OMenos de 200 electores empadronados.

Divisién Poblacional (habitantes)
Provincia de Cordoba - 427 Municipios

Mas de 4.000 Mas de 500y Mas de 200y Menos de 200
electores menos de4.000  menos de 500 electores
Empﬂdmnﬂdos. electores electores empadmnados.
Empﬂdmnﬂdos. empadmnados.
OMas de 2.000 .
OMenos de 2.000 .
Mas de 2.000 . Menos de 2.000 .
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FOR i Comisién de Asuntos de
h

Interés Municipal

Fer ma |e B fe |] I'ICDOHIS Be F[lﬁlﬂulﬁlﬂ ¥

A) Contexto General

Divisian Poblacional (habitantes)
Provincia de Corrientes - 68 Municipios

Division Poblacienal (habitantes)
Provincia de Entre Rios - 270 Municipios

Mas de 1.000 .

OMas de 1.500
OMenos de 1500

Mas de 1.500 Menes de 1500
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F@“ Comisidén de Asuntos de
t?’ Interés Municipal

Permaneste fe Direcoanes 2 Fresuzuesia y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

A) Contexto General

Division Poblacional (habitantes)
Provincia de Formosa - 55 Municipios
20 19
18
18
16
14
12
mMas de 30.000 .
10
OEntre 5.000 y 30.000.
i mEntre 1.000 y 5.000 .
OMenos de 1.000 y hasta 500.
8 OMenos de 500
]
6
Division Poblacional (habitantes)
Provincia de Jujuy - 60 Municipios
4
2
2
0
Mas de 30.000. Entre 5.000y Entre 1.000y Menos de 1.000 Menos de 500
30.000. 5.000. y hasta 500.

@Mas de 3.000.
OMenos de 3.000.

Mas de 3.000. Menos de 3.000.
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F@iu Comisién de Asuntos de

Interés Municipal

Pe-'rna I& e(e Hireccanes o2 Fresutueste y
= da 1z Repabicz Arganiina

A) Contexto General

Division Poblacional [habnam.es)
Provincia de La Pampa - 80 Munici pios

mMas de 500 .
DOMenos de 500

Divisién Poblacional (habitantes)
Provincia de La Rioja - 18 Municipios

Mas de 500 . Menos de 500

---‘
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Fer ma |e B fe |] I'ICDOHIS Be F[lﬁlﬂulﬁlﬂ ¥

A) Contexto General

Division Poblacional (habitantes)
Provincia de Mendoza - 18 Municipios

Comisién de Asuntos de

Interés Municipal

Divisién Poblacional (habitantes)
Provincia de Misiones - 75 Municipios

OMas de 10.000
oEntre 5000 y 10000
OEntre 3000 y 4999

Mas de 10.000 Entre 5000 y 10000 Entre 3000 y 4999
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,;, Comision de Asuntos de
t?’ Interés Municipal

Permaneste fe Direcoanes 2 Fresuzuesia y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

A) Contexto General

Division Poblacional (habitantes)
Provincia de Neuguen - 58 Municipios

OMas de 5000 .

oEntre 1.500 y menos de 5.000 .
OEntre 500 y menos de 1.500
OEntre 250 y 500 habitantes

Division Poblacional (habitantes)
Provincia de Rio Negro - 75 Municipios

Mas de 5000. Entre 1.500 y menos Entre 500y menos Entre 250y 500
de 5.000. de 1.500 habitantes

OMas de 2.000 .
OMas de 100 y menos de 2.000

Mas de 2.000. Mas de 100 y menos de 2.000
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Comisién de Asuntos de

g ~ ~
t?’ Interés Municipal

Permaneste fe Direcoanes 2 Fresuzuesia y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

A) Contexto General

Division Poblacional (habitantes)
Provincia de Salta - 59 Municipios

18 17
16
16 15

14

12 11

oOMas de 10.000
oOEntre 5.000y10.000.
oEntre 500 y5.000

8 OMenos de 500

10

Division Poblacional (habitantes)
Provincia de San Juan - 19 Municipios

Mas de 10.000 Entre 5.000y 10.000 . Entre 500 y 5.000 Menos de 500

OMas de 30.000 .
oEntre 10.000y 30.000 .
OEntre 2.000 y 10.000.

Mas de 30.000. Entre 10.000y 30.000. Entre 2.000y 10.000.
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FORO

-
Fermaneste €e Oi
Fina CRER

rECmnges £2 Fresuluesia y
n#zs de 1z Ag 2 Argeniing

1z Repibic:

A) Contexto General

Divisién Poblacional (habitantes)
Provincia de San Luis - 66 Municipios

OMas de 1500 hab.
Centre 801 y 1500 hab

Comisién de Asuntos de

h_}- . .
? Interés Municipal

Divisién Poblacional (habitantes)
Provincia de Santa Cruz - 20 Municipios

Mas de 1500 hab. entre 801y 1500 hab

mMas de 1.000 .
OMas de 400 y menos de 1.000 .

Mas de 1.000. Mas de 400 y menos de 1.000.
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@3“ Comisidén de Asuntos de
t?’ Interés Municipal

Permaneste fe Direcoanes 2 Fresuzuesia y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

A) Contexto General

Divisién Poblacional (habitantes)
Provincia de Santa Fe - 362 Municipios

oMas de 200.000.
@Mas de 10.000y 200.000.
DOHasta 10.000.

Divisién Poblacional (habitantes)
Provincia de Santiago del Estero - 116 Municipios

Mas de 200.000 . Mas de 10.000 y 200.000 . Hasta 10.000 .

OMas de 20.000 Hab.
oEntre 9.000 y 20.000 Hab.
oEntre 2.000y 9.000 Hab.
OEntre 1.000 y 2.000 Hab.

Mas de 20.000 Hab. Entre 9.000 y 20.000 Entre 2.000 y 9.000 Entre 1.000y 2.000
Hah. Hab. Hab.
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F@“ Comisidén de Asuntos de
t?’ Interés Municipal

Permaneste fe Direcoanes 2 Fresuzuesia y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

A) Contexto General

Division Poblacional (habitantes)
Provincia de Tierra del Fuego - 3 Municipios

[1] Mas de 2.000.
DEntre 400y2.000 Division Poblacional (habitantes)

Provincia de Tucuman - 112 Municipios

Mas de 2.000. Entre 400 y 2.000

OMas de 40.000
oEntre 8.000 y 40.000
SEntre 5.000 y 6.000
OEntre 500y 4.999 .

Mas de 40.000 Entre 8.000 y 40.000 Entre 5.000 y 8.000 Entre 500y 4.999.
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FORO
N

]
Permaneste e Direcoanes oz Presutuesta y
Finanzzs de 1z Repabicz Argeniing

Comisién de Asuntos de

Interés Municipal

A) Contexto General

Teniendo en cuenta la hetereogénea geografia, economia y sociedad, la organizacion
Municipal presenta aspectos muy dispares alo largo y ancho del pais.

Como se vio, en lo que hace a la cantidad de municipios, existe una gran diversidad.
Desde Cdérdoba con 427 municipios preponderantemente pequeios, a Mendoza con 18
de poblaciéon intermedia, hasta Tierra del Fuego con 3 municipios.

La gran mayoria de los Municipios (cerca del 80%) tienen menos de 10.000 habitantes.

La mayoria de la poblaciéon (cerca del 90%) vive en Municipios de mas de 10.000
habitantes y mas del 60% vive en Municipios de mas de 100.000 habitantes.

Cordoba, con sélo el 8% de la poblacion del pais, tiene casi el 20% de todos los
municipios del pais.
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oD
¥ Interés Municipal

-
Fermaneste f¢ Oirecoanes o2 Fresutuesie y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

Comisién de Asuntos de

B) Clasificaciones Presupuestarias

*En el ano 1.999 el Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y
Finanzas de la Republica Argentina aprobé el Clasificador Presupuestario
Municipal.

*Debe efectuarse un relevamiento para evaluar su actual aplicacion en el
ambito del Sector Publico Municipal.

*Se tendran en cuenta las modificaciones que se estan proponiendo en el
Clasificador para el Sector Publico Provincial.

*El objetivo es revisar este Clasificador a fin de contemplar las actuales
realidades que enfrentan las administraciones locales.
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~ i Comisién de Asuntos de
h

Interés Municipal

Permaneste e Direcoanes e Fresuauesie y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

C) Capacitacion

* Hace Falta? ... En qué? ... Para qué?... Cuando?... Quién?...
Interrelacion de Sistemas
Reformas de la Administracion Financiera

Elaboracion Presupuestaria

é?
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Comisién de Asuntos de

Interés Municipal

C) Capacitacion

e Hace Falta? ... En qué? ... Para qué?... Cuando?... Quién?... Como?

El Foro Permanente ya inici6 el primer curso virtual abordando el tema
“Formulacion Presupuestaria”

Conocidos los interrogantes puede pensarse en replicar esta forma de
capacitacion, combinando otros métodos presenciales.

Se necesita relevar la situacion de cada Gobierno Municipal.
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Comisién de Asuntos de

Interés Municipal

D) Encuesta General

Ante la problematica detectada, la Comision decidio
elaborar una herramienta de relevamiento de las
necesidades del Sector Publico Municipal.

Con ella se podra obtener un mejor diagnostico de la
situacion de los municipios del pais.

Se podra conocer el estado en que se encuentran en el
abordaje de la tematica presupuestaria, de la administracion
financiera en general y de la necesidad de capacitacion.
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FORO

P Comision de Asuntos de
= ? Interés Municipal

D) Encuesta General

FORD FORO PERMANENTE DE DIRECCIONES DE PRESUPUESTO Y FINANZAS
- DE LA REPUBLICA ARGENTINA
— ' ENCLESTA - DIAGNOS TICO DE INFORMACION MUNICIPAL
Municipio;

ector que nforma;
MNambre v Anelida de la peraona entrevistada:

C arta Oing.
1 |dentificar e indicar cuales son las normas vigentes mas relevantes que requlan los procesos de gastos & ingresos: Ordenanzas
Ley Organica
---------------------------------------------------------------------------------- — Dt£
2 Marque con una cruz(%) 12 estructura organizativay cte la cantidad de personal de las areas respanzables de los procesos administratives., o
SuministrodC ompr () Tesorera () Recurses Humanos (RRHH () Presupuests ()
Contables () Ingresos (] Cradito Publico () Otros ()
3 ;Exdste un mecankme en el Municipio por el cual la poblacion parfcipa en la definician del presupueste?
En cazo afimative, especifique cual Si
Mo
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FORO
¥ Interés Municipal

]
Permaneste e Direcoanes oz Presutuesta y
Finanzzs de 1z Repabicz Argeniing

Comisién de Asuntos de

D) Encuesta General

4 ;Cuenta con un Sistema de Informacion que le permite generar algunos de estos reportes? Especifique sizon generades, con que periodicidad v sizon publicados.,

Son Generados Feriodicidad  Son Publicades Son Generados  Periodicidad  Son Publicados
Repores de Gastos Repotes de Deuda Flotants (Stocdk)
Repores de Ingresos S Reportes de Sitvacién delTesors | | -
EsquemadeA-I-F I Reportes de Plantay Nomina de Personal | | a
Reporte de Deuda Piblica T N B
Mers1alTimestal MerzralTrinestal
Zame Hald il Semesrakaunal

5 ;[ué tecnica pres upuestaria se utiliza para elaborar el Pres upuesta?

Objeto del Gasto

Juris::licciEln y Fuente de Financiamiento

For Area del Municipio

For Programa Presupuestario

For Resultad esfObjetves

W E R 1

6 Indique los clasificadores presupuestarios empleados por el Municipio:

For Objeto del Gasto

Por Finalidad v F uncidn

For Fuente de Financiamierto
Institucional

Por Categoria Program tica
De Repursos por Rubro
Economica del Gasty
Economica de Recursos

Par Procedencia
Otroz (Aclarar)
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@U Comision de Asuntos de
¥ Interés Municipal

]
Permaneste e Direcoanes oz Presutuesta y
Finanzzs de 1z Repabicz Argeniing

D) Encuesta General

T &) Loz Recursos v Erogaciones se contabilzan en af Recursos:  Percibido b)- Erogaciones: Frewentio
baze a Crevengado Compromiso
Liquidada Crevengado
Comentario: Mandado a pagar
____________________________________________________ Fagadu
2 Marque con una cruzzi el Munizipio poses alqunos de los siguientes modules del Siztema de Administracion Financiera de:
a]- Administracion Financiera y Patrimonia
Manud Trkartndtico Hirnbi do [ zobi e que plata borma inkarmati ca fuhc ona) Adyiidn Propio
Cantabilid ad
Fresupuesto
Tesorefia
Cradita P dblico
Bienes Fizicos
Cortrataciones
R ecurzos Humanos (R RHH)
iSeencuentran estos madulos integrades™ S iClales™
Hao -
b} Administracidn Tributana
Manud Trkartndtica Hirnbi do [ zobi e que plata borma inkarmati ca fuhc ona) Adqiidn Propio
] Regiztro de Contribuyentes
Cuenta Tributaria por contriboente
Liquidacion v Cobro
c]- ;. Seencuentran estos madulos irtegrados a los mencionados en lapregurta a}?
s A8 iales?
N-:-D
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@U Comision de Asuntos de
¥ Interés Municipal

-
Fermaneste f¢ Oirecoanes o2 Fresutuesie y
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

D) Encuesta General

9 ; Elabora cuenta de Inversion del gjercicio? Si
Mo

a)- Si la respuesta es afirmativa, a quien se presenta la Cuenta de Inversion ? HZD

I nbunal de Cuentas

Ctro Organizmo (Mendionar)

10 Necesidades de Capactacion

a)- ;Sobre que areasy aspectos entiende que necesita capacitacion en el mediano v largo plazo?
Feoursos Humanos

Sistema de informacion
Recursos Tecnoldgicns
M anuales de Procedimiento

b)- ; Sobre qué temas de la Administracion Financiera considera que se necesita capacitacion?
Técnicas de Presupuestacion
Formulacion Presupuestaria
Administracion Financiera
otro ; Cual?
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Comisién de Asuntos de

¥ Interés Municipal

rmEneste §e Direccanes oe Fresulues

e 0 £z Fresy
Finanzzs de 12 Repabicz Arganting

E) Plan de Trabajo 2011

1) Elaboracion y Distribucion de la Encuesta.

2) Diagnostico de las necesidades de los Gobiernos Municipales en materia de:
a) asistencia técnica, b) capacitacion.

3) Revision del Clasificador Presupuestario Municipal.
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Comisién de Asuntos de

Interés Municipal

E) Plan de Trabajo

1) Elaboracién y Distribucion de la Encuesta

Con el objetivo de atender al disefio y organizacion de actividades técnicas y de
capacitacion, se propuso como linea de accion, iniciar una primera etapa
abriendo espacios para el relevamiento de problematicas de interés municipal.

En tal sentido el Foro Permanente, con la colaboracion de la Comision y de la
Direccion de Endeudamiento Provincial y Finanzas Municipales, articulara los
medios institucionales necesarios para hacer llegar las encuestas a los
Municipios.
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Interés Municipal

E) Plan de Trabajo

2) Diagnostico de las necesidades de los Gobiernos Municipales en materia de:
a) asistencia técnica, b) capacitacion.

La Comision realizara un diagndstico sobre el estado de situacion, en relacion a
las necesidades de capacitacion del Sector en materia de Sistemas de
Administracion Financiera, Técnicas Presupuestarias y otras necesidades que
eventualmente surjan de dicho diagnostico.

Se prevé efectuar el diagnostico de la situacion municipal de, al menos, 4
jurisdicciones provinciales completamente hasta fin del corriente ano.
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E) Plan de Trabajo

3) Revision del Clasificador Presupuestario Municipal

Como tercera y Ultima actividad para el corriente afio, la Comision se plantea
como objetivo revisar el Clasificador Presupuestario Municipal, haciendo las
observaciones necesarias para compatibilizar el mismo a las realidades actuales
gue enfrentan las administraciones locales.

Asimismo, de resultar necesario, se elaborara un informe técnico sugiriendo las
modificaciones y actualizaciones conducentes, a los fines de elevar el mismo al
Comité Ejecutivo del Foro para su tratamiento.

Se inicia esta revision en la parte del Clasificador de Recursos en oportunidad de
la Reunion Plenaria actual.
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Interés Municipal

F) Objetivos e Integrantes de la Comision

Objetivos

La Comision de Asuntos de Interés Municipal, se conform6 y enmarca su puesta
en funcionamiento dentro de las atribuciones que confiere el Estatuto del Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica

Argentina.

Principalmente, entre otros, su objetivo es el de atender el disefio y organizacion
de actividades técnicas y de capacitacion, el de analizar y elaborar proyectos de
interés para el desarrollo de las materias de competencia del Foro dirigidas al

Sector Municipal.
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Inteqrantes:

CPN Fernando Matrtinis, en representacion de la Provincia de Salta. (Coordinador)

Lic. Claudia Alvarez, en representacion de la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias —
Direccion de Endeudamiento Provincial y Finanzas Municipales.

Sr. Oscar Alderete, en representacion de la Provincia del Chaco.
CPN Marcela Leticia Alluvi, en representacion de la Municipalidad de San Martin de los Andes.
CPN Sandra Codermatz, en representacion de la Municipalidad de Santa Fé.
CPN Natalia Crociati, en representacion de la Provincia de Rio Negro.
CPN Javier José Denardi, en representacion de la Municipalidad de Urdinarrain.

Lic. Fermin Oria, en representacion de la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias -
Direccion de Endeudamiento Provincial y Finanzas Municipales.

CPN Jorge Otegui, en representacion de la Provincia de Entre Rios.

Lic. Sandra Tennerini, en representacion de la Municipalidad de Mendoza.
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... MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION!!!
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