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CAPITULO 1: Introduccidn

1.- INTRODUCCION.

Para llevar adelante un Boletin con informacién fiscal municipal como el
gue se pretende presentar, es necesario tender puentes de articulaciéon
con todos los organismos del Sector PUblico Municipal No Financiero.
Por este motivo, queremos agradecer a los Municipios, instituciones y
organismos por sumarse a esta tarea, que permite disponer de datos

necesarios para distintos fines, entre ellos la tfransparencia.

Marco Normativo.

La Ley Nacional N° 27.428 (2.017) modificoé la Ley N° 25.917 (2.004),
infroduciendo el “Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas
Practicas de Gobierno” con nuevas reglas de comportamiento fiscal,
gue procuran una mayor transparencia en la gestion puUblica Nacional,

Provincial y Municipal.

Dichas Reglas, tienen como propdsito establecer pardmetros de
comportamiento fiscal tendientes a lograr un saneamiento de las
finanzas puUblicas, alcanzando como resultado un ordenamiento de la
gestion, generando asi la valoracién del conjunto de los ciudadanos,
manifestada en la confianza de una administracién eficiente vy

equilibrada.

Al nuevo Régimen fueron adhiriendo las distintas Jurisdicciones del pais,
entre ellas la Provincia de Entre Rios, a través de la Ley N° 10.599
(2.018).

En referencia a los Gobierno Locales, si bien hasta la fecha la Provincia
no cuenta con un Régimen de Responsabilidad Fiscal para Municipios
establecido por ley, el Gobierno Provincial ha extendido la invitacién
desde el ano 2.004 a adherirse al Régimen establecido por la Ley 25.917
y modificatorias, segun lo establecido en Articulo 33° de la misma.
Asimismo, desde el Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas se
vienen realizando distintas acciones a lo largo de estos anos, con el fin

de implementar las buenas prdacticas fiscales, también en el dmbito
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CAPITULO 1: Introduccidn

Municipal, alcanzando como un primer resultado la adhesion de 20

Municipios.

Actualmente, se encuentra vigente el Consenso Fiscal Nacion -
Provincias (2.017), el cual establece en el apartado Municipios ciertos
compromisos asumidos por la Provincia en aspectos que vinculan a los
Gobiernos Locales, lo cual ha motivado, entre otras cosas, que durante
el 2.018 se trabaje en un proyecto de Régimen Provincial de
Responsabilidad Fiscal para Municipios, en base al Régimen Federal, a
las propuestas del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal vy

experiencias en ofras Provincias.

Informacién Fiscal.

Desde el ano 2.009 el Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas, a
través de la Direccion General de Relaciones Fiscales con Municipios,
viene frabajando de manera conjunta con todos los Municipios de la
Provincia, en la obtencién de informacidon fiscal que permita conocer la
situacion econdmica y financiera, y aportar a la transparencia de la

gestion.

A través de los anos se utilizaron distintas herramientas para recabar
dicha informacién, hasta llegar a implementar la carga online de datos.
En el 2.017 y a los fines de alcanzar mejores niveles de comparabilidad,
se le introdujeron diversas modificaciones al sistema de registro de
datos, resaltando la aplicacién de las cuentas del Clasificador
Presupuestario para el Sector Publico Municipal propuesto por el Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la RepuUblica
Argentina. Es asi que para la recoleccion de datos correspondientes Al
ejercicio 2.017, se implementa una nueva version denominada Sistema

Provincial de Informacién Fiscal Municipal (SIPIF).

Otra de las incorporaciones del SIPIF es que permite el registro de los
datos, no solo en cuanto a la Ejecucidn, sino también en la etapa
Presupuesto y Proyeccién, y ademds de la informacién correspondiente
a la Administraciéon Central se habilita la carga para los Organismos
Descentralizados, Instituciones de Seguridad Social (Cajas de

Jubilaciones Municipales), entre otros.
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CAPITULO 1: Introduccidn

De esta forma, y en concordancia con el universo observado por la Ley
N° 25.917 y modificatorias, el SIPIF permite consolidar datos del Sector

PuUblico No Financiero Municipal (SPNFM), el cual se compone de:

Grafico N° 1: Sector Piblico No Financiero Municipal (SPNFM)

ADMINISTRACION PUBLICA

NO FINANCIERA

————————————,
I ki
, SOCIEDADES DEL
f ESTADO
1 DD + FONDOS
‘ FIDUCIARIOS
ADMINISTRACION SO INSTITUCIONES DELA
CENTRAL W IIVIIL) SEGURIDAD SOCIAL OTROSENTES
DEL SECTORPUBLICO
ORGANISMOS NOFINANCIERO
DESCENTRALIZADOS

En su conjunto conforman el SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Es por esto, que para el ejercicio 2.018 se requirié un mayor volumen de
informacion fiscal municipal, siendo necesario la elaboracién de un
“Instructivo de Carga y Presentacién de Informaciéon”!, el cual fue
comunicado, presentado y explicado a los Municipios en la 11 Jornada
Provincial de Finanzas PUblicas Municipales (12/03/2.019), y publicado
en el Sitio Web de la Direccion General de Relaciones Fiscales con

Municipios, apartado Responsabilidad Fiscal.
Los puntos que se mencionan en el Instructivo, hacen referencia a:

v Periodicidad: Se acortd la periodicidad de las solicitudes de carga
de la informacién, ya que en 2018 se requiridé a los Municipios el
registro de los datos necesarios para obtener el EAIF al 30/06/2.018,
al 30/09/2.018 y al 31/12/2.018.

! https://www .entrerios.gov.ar/relmun/userfiles/files/Instructivo%20requerimiento%20informaci%C3%B3n(4).pdf
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CAPITULO 1: Introduccidn

v Etapas: Ejecucién y Presupuesto, ambas respecto al ejercicio 2.018.
Cabe aclarar que la etapa Presupuesto se requirid por primera vez
para el Ejercicio 2.017, alcanzando en el ejercicio 2.018 un mayor

nivel de cumplimiento en comparacién con el ejercicio anterior.

v Organismos: Administracion Central, Organismos Descentralizados vy
las Instifuciones de Seguridad Social (Cajas de Jubilaciones). Cabe
aclarar que para los Organismos Descentralizados y las Instituciones
de Seguridad Social, se requirié por primera vez para el Ejercicio
2.017, alcanzando en el ejercicio 2.018 un mayor nivel de

cumplimiento en comparacién con el ejercicio anterior.

Consideraciones sobre el contenido de este Boletin.

Los andlisis que se llevardn adelante, se realizan agrupando a los
Municipios en categorias, de mayor representatividad, segun la

cantidad de habitantes del Ultimo Censo Nacional (afo 2.010).

Cuadro N° 1: Categorias de Municipios consideradas en el Boletin

Cantidad de Habitantes por

Categoria Habitantes Municipios categoria
1° De 1.500 a 5.000 45 113.063
2° De 5.000 a 10.000 12 94.200
3° De 10.000 a 50.000 17 380.589
4° Mds de 50.000 4 556.990
78 1.144.842

En cuanto a la estructura de andlisis del Boletin Anual 2.018, es
importante resaltar que mantiene el estudio de distintos aspectos
tratados en los anteriores, incorporando ademds la aplicacién de la
Reglas Fiscales establecidas por el Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal y Buenas Prdcticas de Gobierno, sobre la Administracién PuUblica

No Financiera.
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CAPITULO 1: Introduccidn

En cuanto a la fuente de informaciéon tomada como base cabe resaltar,
qgque motivados por el propdsito de disponer de los datos en fechas cada
vez mds tempranas que permitan la elaboracién de Informes con mayor
oportunidad, y en sintonia con los plazos de la Ley N° 25917, el
31/03/2.019 se procedié a deshabilitar el SIPIF para la carga de datos
correspondiente a las Etapas Ejecucién y Presupuesto del ejercicio
2.018, para la Administraciéon Central, los Organismos Descentralizados,
y las Instituciones de la Seguridad Social. A esa fecha, el resultado
obtenido fue que 73 Municipios realizaron registros para el Ejercicio
2.018. Posteriormente en el desarrollo de cada capiftulo, se aclarard el

nivel de cumplimiento por organismo y etapa.

Como se resaltd anteriormente, dando prioridad a la oportunidad de la
informacion, los datos cargados en el SIPIF, no fueron cruzados con las
Ejecuciones Presupuestarias del TCER (Tribunal de Cuentas de Enftre
Rios), dado que la presentacién de la informacién ante dicho
Organismo se realiza en una fecha posterior (30/04/19) a la de corte de
informacion efectuado por la Direccion (31/03/19), y la disponibilidad

de los mismos tendrd lugar luego de la publicacidon de este Boletin.

No obstante, se efectuaron controles de razonabilidad en base a
informacion obrante en esta Direccién proveniente de ofros Organismos
Provinciales, y de la propia base de datos del Sistema Provincial de
Informacidn Fiscal Municipal (que cuenta con informacién de los Ultimos
10 anos). Como consecuencia de dichos controles de razonabilidad, se
generd la rehabilitacion del Sistema en tres grupos (12/04, 22/04, 29/04)
en relacion a las modificaciones que se sugerian, a los fines de que la

informacidn sea expuesta con mayor consistencia y homogeneidad.

Finalmente, y previo a comenzar con el andlisis de cada capitulo,
queremos agradecer la colaboracién de los Municipios que realizaron la
carga de datos dentro del plazo previsto, e invitar a aquellos que no
presentaron la informacién, o que la realizaron de manera incompleta,

a finalizar el registro para el Ejercicio 2.018.
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CAPITULO 2: Administracion Central

2.- ADMINISTRACION CENTRAL.

En este capitulo se analizardn los datos registrados en el SIPIF al

31/03/2.019 sobre la situacion del ejercicio 2.018, considerando:
e Organismo: Administracién Central
e Etapa: Ejecucidon
e Formularios:
ABM Recursos,
ABM Gastos,
ABM Deuda (incluye Deuda con Observaciones),
ABM Tesoro y
ABM Planta de Personal.

e Municipios Analizados: se aclara en cada uno de los temas tratados,

el nUmero de Municipios tomados para el andlisis.

A los fines de conocer el estado de situacién de los 78 Municipios, en
cuanto al registro de los datos correspondientes a los criterios antes

expuestos, se elabord un cuadro resumen en el que se puede observar:

< Municipios pintados en color verde - Registro Completo: 57

Son aquellos que han registrado informacién en la fotalidad de los
formularios solicitados. Entre ellos, se pueden encontrar aquellos
Municipios cuyo Esquema Ahorro - Inversidbn - Financiamiento
(formulario resumen de lo registrado en el resto de las planillas)

muestra un resultado final equilibrado (= 0).

< Municipios pintados en color amarillo - Registro Incompleto: 16

Corresponde a aquellos casos que no han cargado la totalidad de
los formularios, como asi también los que han registrado Ila

informacidon solo por algunos meses.

< Municipios en color rojo - Reqgistro Nulo: 5
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CAPITULO 2: Administracion Central

Aquellos casos que no han realizado registros en ninguno de los

formularios solicitados.

En cuanto al formulario ABM Deuda, se expone la situacion de registro
en dos columnas, debido a que para el caso de los Municipios que
poseen Deuda Consolidada, el registro de la informacidén se realiza en
una misma planilla, pero en dos partes: por un lado los datos que hacen
al saldo al inicio, alta, amortizacidn e interés; y por otro lado, el detalle
de la composiciobn de dicha deuda, como ser: plazo, acreedor,
periodicidad de la amortizacién, tasa de Interés, monto de la cuota,
garantia de afectacidén de coparticipaciéon, y monto de origen (lo que
en el SIPIF se denomina Planilla Deuda con Observaciones). De esta
forma, la solicitud de datos sobre deuda estd en sintonia con lo
requerido por el articulo 25 inciso ii) del Decreto N° 1731/04,

reglamentario del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

Boletin Informativo 2.018 - Pag. 12



CAPITULO 2: Administracion Central

Cuadro N° 2: Situacién al 31/03/2.019 del registro de la informacién

correspondiente al ejercicio 2.018 en el SIPIF.

ETAPA: Ejecucién
ORGANISMO: Adminisiracién Central

FORMULARIOS
Municipios Habitantes ABM Deuda Esquema AIF:
Censo 2010 (  ABM Recursos ABM Gastos beuda Deuda con ABM Tesoro ABM Personal Resulicido final
Observaciones =0
1° de Mayo 1.167| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre  [Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
Alcaraz 2.578| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Sin Registro Diciembre Diciembre
Aldea San Antonio 1.483| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Aranguren 1.878| Ene aDic Ene a Dic Diciembre [Sin deuda consolidada|  Diciembre Sin Registro
Basavilbaso 9.742| EneaDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Bovril 8.790| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Caseros 2.339| EneaDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
Ceibas 1.773| Ene a Dic Ene a Oct Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Cerrito 5.729| EneaDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
Chajari 34.848| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Colén 24.835| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Sin Registro Diciembre Diciembre
Colonia Av ellaneda 3.084| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
Colonia Ayui 2.770| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre  [Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
Colonia Elia 1.566| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre Sin Registro Diciembre Diciembre
Concepcién del Uruguay 73.729| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Concordia 152.282| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Conscripto Bernardi 1.481| Ene aDic Ene a Dic Diciembre |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
Crespo 20.203| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Diamante 19.930| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Enrique Carbd 1.193| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Estancia Grande 2.512| EneaDic Ene a Dic Diciembre  [Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
Federacion 17.547| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Federal 18.015| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Sin Registro Diciembre Diciembre
General Campos 3.149| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
General Galarza 4.896| EneaDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
General Ramirez 9.222| EneaDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Gilbert 1.097| Ene aDic Ene a Nov Sin Registro Sin Registro Diciembre Diciembre
Gobernador Macid 6.306| EneaSep |JulAgoySep| SinRegistro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Gobernador Mansilla 2.296| EneaDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Gualeguay 43.009| Ene aDic Ene a Dic Sin Registro Sin Registro Sin Registro Diciembre
Gualeguaychu 83.116| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Hasenkamp 4.925| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  [Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
Hernandez 1.790| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
Herrera 1.767| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
Ibicuy 4.900| EneaDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
2.382| Sin Registro Eney Abr Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
La Paz 25.808| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Larroque 6.451| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Sin Registro Diciembre Diciembre
Libertador San Martin 6.545| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
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CAPITULO 2: Administracion Central

Continuacidén.

ETAPA: Ejecucién
ORGANISMO: Administracion Central

FORMULARIOS
Municipios Habitantes ABM Devda Esquema AlIF:
Censo 2010 | ABM Recursos ABM Gastos beuda Deuda con ABM Tesoro ABM Personal | Resultado final
Observaciones =0
Los Charrdas 3.774| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
_ 1.287| Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Lucas Gonzalez 4.588| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
Maria Grande 7.694| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Nogoya 23.702| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Oro Verde 4.333| EneaSep Ene a Sep Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Parand 247.863| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Piedras Blancas 1.767| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Sin Registro Diciembre Diciembre
Pronunciamiento 1.252| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Pueblo Gral. Belgrano 2.179| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  [Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
Puerto YerGa 1.696| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Rosario del Tala 13.723| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
San Benito 9.324| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
San Gustavo 1.618| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Sin Registro Diciembre Diciembre Si
_ 4.337| Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
San José 18.178| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
San José de Feliciano 12.084| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  [Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
San Justo 1.726| Ene aDic Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
San Salv ador 13.228| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Sin Registro Diciembre Diciembre
_ 1.795| Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Santa Anita 1.380| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Santa Elena 17.883| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
2.998| Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Segui 3.885| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Tabossi 1.542| Ene a Nov Ene a Sep Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Ubaijay 3.507| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  [Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
Urdinarrain 8.986| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Valle Maria 2.427| EneaDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
Viale 9.641| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Victoria 31.842| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Villa Clara 2.790| EneaDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
Villa del Rosario 3.973| EneaDic Ene a Dic Diciembre [Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre
Villa Dominguez 1.858| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Villa Elisa 11.117| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  |Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
Villa Hernandarias 5.770| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Vila Mantero 1.495| Ene aDic Ene a Dic Diciembre  [Sin deuda consolidada|  Diciembre Diciembre Si
Villa Paranacito 4215 Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Villa Urquiza 1.615| Ene a Dic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre
Vilaguay 34.637| Ene aDic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si

En cuanto a lo expuesto, se observa:

e ABM Recursos y ABM Gastos: al ser formularios de carga mensual, se
consigna el detalle de los meses registrados en el SIPIF o “Sin

Registro”.
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e ABM Deuda, ABM Tesoro y ABM Personal: al ser formularios de carga
acumulada, se detalla en cada columna, el mes al que corresponde
el registro acumulado, para este caso como se trata del ejercicio

2.018, se consigna “Diciembre” o “Sin Registro”.

e En cuanto al ABM Deuda, en 1o que respecta a Deuda con

Observaciones, se muestran tres situaciones:

“Si”: Municipios con deuda consolidada y que registraron también
las condiciones de endeudamiento, completando la totalidad del

formulario ABM Deuda.

- "Sin deuda consolidada”: Municipios que por no exponer deuda
consolidada, no corresponderia el registro de las condiciones de

endeudamiento.

- "Sin Registro”: Municipios que habiendo efectuado registros en
deuda consolidada, no han expuesto las condiciones de
endeudamiento. Incluye aquellos Municipios que no registraron

Deuda ni Deuda con Observaciones.

2.1.- EAIF CONSOLIDADO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL.

La Constituciéon Provincial en su articulo 35 dispone:

“...El equilibrio fiscal constituye un deber del Estado y

un derecho colectivo de los entrerrianos”.

En este sentido, el Esquema Ahorro - Inversion — Financiamiento (EAIF)
permite conocer la salud fiscal de una organizacién, fratando de
exponer en forma ordenada y a modo de resumen, las cuentas pUblicas,
permitiendo visualizar, para el caso que nos ocupa, las fransacciones
financieras del Sector PUblico Municipal de nuestra Provincia en funcidon
de su clasificacién econdmica, la clasificacidon por rubro de los recursos,

y por objeto de los gastos.

Boletin Informativo 2.018 - Pag. 15



CAPITULO 2: Administracion Central

En el EAIF se puede observar el concepto “arriba de la linea” donde se
expone la cuenta corriente y de capital, y “debajo de la linea” donde
se incluye la cuenta de financiamiento (fuentes y aplicaciones

financieras).

Los movimientos “arriba de la linea” corresponden a decisiones politicas
dentro de las competencias emanadas por el orden juridico del Estado
(decisiones enddgenas), ya sea en materia de gastos, disposicion de
activos puUblicos y potestades tributarias. Es decir, son aquellas
operaciones que el Estado estd capacitado a realizar en virtud de su

poder de imperio.

Los movimientos “debajo de la linea” son de negociacion, de decisiones
exdgenas, condicionadas por la interaccidon del Municipio con personas
o instituciones externas, que actuan en el libre ejercicio de sus intereses

patrimoniales.

A grandes rasgos, la Cuenta Corriente se asimila a la politica Fiscal, la
Cuenta de Capital con el crecimiento econdtmico y la Cuenta de

Financiamiento con la politica de crédito publico.

En este esquema, también se puede apreciar la determinacién de
diferentes resultados (econdmicos, financieros y finales), siendo de gran
utilidad porque posibilita a primera vista, el andlisis de la situacidén
financiera, exponiendo los equilibrios y desequilibrios del conjunto de

recursos y gastos del Municipio.

La fuente de informacién utilizada para la elaboracion de los EAIF, tal
como se menciond en la Introduccion de este Boletin, es el Sistema
Provincial de Informacidn Fiscal Municipal (SIPIF Municipal), a partir de
los datos del ejercicio 2.018 registrados por los propios Municipios hasta
el 31/03/2.019.

A continuacidn, se exponen los EAIF por categoria de Municipios y a
nivel consolidado, correspondiente a 67 Gobiernos Locales. Dentro de
estos, se incluye a los 57 Municipios con Registro Completo en el SIPIF
(resaltados en verde en el Cuadro N° 2); y a 10 Municipios que si bien
estdn con Registro Incompleto en el SIPIF (resaltados en amarillo en el

Cuadro N° 2), cuentan como minimo con ABM Recursos y ABM Gastos
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registrados desde Enero a Diciembre, permitiendo la obtencién del

Resultado Econdmico y Financiero del EAIF.

De esta manera, se logra el consolidado de 35 Municipios en la Primera
Categoria, de 11 municipios en la Segunda Categoria y de la totalidad

de los Municipios en la Tercera y Cuarta categoria.
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Cuadro N° 3: EAIF por Categoria y Consolidado.

ADMINISTRACION CENTRAL - EJECUTADO 2018 Primera Catt ia da Catt ia | Tercera Categoria | Cuarta Categoria | Consolidado Total
CANTIDAD DE MUNICIPIOS ANALIZADOS 85} 11 17 4 67
HABITANTES - CENSO 2010 89.793 87.894 380.589 556.990 1.115.266

I INGRESOS CORRIENTES $ 1.801.733.387 | $ 1.255.867.766 | $ 4.998.883.967 | $ 7.507.983.749 | $ 15.564.468.870
1 Ingresos Tributarios: $ 1.628.694.054 | $ 1.144.243.474 | $ 4.390.225.933 | $ 6.819.807.024 | $ 13.982.970.485
2 De Crigen Municipal $ 197.524.707 | $ 361.884.231 | $ 1.763.778.358 | $ 3.241.702.101 | $ 5.564.889.397
3 De Crigen Provincial $ 230.606.308 | $ 228.581.991 | $ 993.220.277 | $ 1.634.613.872 | $ 3.087.022.449
4 De Origen Nacional $ 1.200.563.038 | $ 553.777.251 | $ 1.633.227.298 | $ 1.943.491.051 | $ 5.331.058.638
5 Aportes y contribuciones a la seguridad social $ 27.703 | $ - $ 26.600 | $ - $ 54.303
6 Ingresos No Tributarios: $ 49.855.118 | $ 38.700.408 | $ 184.773.550 | $ 207.432.502 | $ 480.761.578
7 Derechos $ 39.087.782 | $ 25.925.416 | $ 133.042.338 | $ 128.257.022 | $ 326.312.557
8 Otros No Tributarios $ 10.767.336 | $ 12.774.992 | $ 51.731.212 | $ 79.175.481 | $ 154.449.021
9 Venta de Bienes y Servicios de la Administracion PUblica $ 14.879.641 | $ 6.945.317 | $ 201.266.834 | $ 7.106.594 | $ 230.198.386
10 [Rentas de la Propiedad $ 18.081.795 | $ 25.825.179 | $ 51.166.675| $ 374.649.912 | $ 469.723.562
11 |Transferencias Corrientes $ 79.487.442 | $ 39.014.741 [ $ 146.605.980 | $ 97.779.798 | $ 362.887.961
12 [Ingresos de Operacion $ 10.707.634 | $ 1.138.647 | $ 24.818.396 | $ 1.207.919 | $ 37.872.596
1] GASTOS CORRIENTES $ 1.505.427.903 | $ 1.118.278.146 | $ 4.192.778.499 | $ 6.366.855.504 | $ 13.183.340.053
1 Gastos de consumo (Gastos realizados por la Administracion Municipal) $ 1.382.171.182 | $ 980.246.874 | $ 3.769.002.106 | $ 5.960.586.416 | $ 12.092.006.578
2 Remuneraciones $ 931.792.914 | $ 693.345.682 | $ 2.536.740.167 | $ 4.566.895.928 | $ 8.728.774.691
3 Bienes y servicios $ 450.318.910 | $ 286.901.192 | $ 1.229.786.311 | $ 1.393.690.488 | $ 3.360.696.902
4 Otros gastos $ 59.358 | $ - $ 2.475.627 | $ - $ 2.534.986
5 Intereses y otras rentas de la propiedad: $ 426.669 | $ 6.445.975 | $ 5.852.063 | $ 25.217.774 | $ 37.942.481
6 Intereses(*) $ 426.669 | $ 6.320.285 | $ 5.329.247 | $ 24.779.774 | $ 36.855.975
7 Otras Rentas de la Propiedad $ - $ 125.690 | $ 522816 | $ 438.000 | $ 1.086.506
8 Prestaciones de la seguridad social $ - $ - $ - $ 695.006 | $ 695.006
9 Impuestos directos $ - $ - $ - $ - $ -
10 |Otras pérdidas $ 6.633.919 | $ 25.754.378 | $ 22.410.005 | $ 118.511.562 | $ 173.309.863
11 |Transferencias corrientes: $ 116.196.134 | $ 105.830.919 | $ 395.514.325 | $ 261.844.747 | $ 879.386.125
12 Al sector Privado $ 77.094.071 | $ 76.082.491 | $ 211.486.644 | $ 239.904.376 | $ 604.567.583
13 Al sector publico $ 39.102.063 | $ 29.748.428 | $ 183.703.810 | $ 21.940.371 | $ 274.494.672
14 Al sector externo $ - $ - $ 323.871 (% - $ 323.871
15 |Gastos de operacién $ - $ - $ - $ - $ -
n RESULTADO ECONOMICO (I - 1) AHORRO / DESAHORRO $ 296.305.484 | $ 137.589.620 | $ 806.105.468 | $ 1.141.128.245 | $ 2.381.128.817
IV | RECURSOS DE CAPITAL $ 203.176.045 | $ 222.087.748 | $ 306.405.633 | $ 296.909.722 | $ 1.028.579.148
1 Recursos propios de capital $ 20.172.820 | $ 16.018.793 | $ 17.949.292 | $ 1.680.484 | $ 55.821.390
2 Transferencias de capital $ 183.003.225 | $ 206.068.955 | $ 288.456.341 | $ 295.229.237 | $ 972.757.758
3 Disminucién de la Inversidn Financiera (con fines de politicas publicas) | $ - $ - $ - $ - $ -
\" GASTOS DE CAPITAL $ 497.407.447 | $ 402.049.145 | $ 1.191.899.313 | $ 1.456.156.371 | $ 3.547.512.277
1 Inversion real directa $ 484.895.212 | $ 367.935.272 | $ 1.182.380.247 | $ 1.429.582.826 | $ 3.464.793.556
2 Transferencias de capital: $ 12.512.235 | $ 34.113.873 | $ 9.519.066 | $ 26.573.546 | $ 82.718.720
3 Al sector privado $ 2.087.540 | $ 3.190.962 | $ 3.549.512 ( $ 3.506.505 | $ 12.334.519
4 Al sector pUblico $ 10.424.695 | $ 30.922.911 | $ 5.969.554 | $ 23.067.041 | $ 70.384.201
5 Al sector externo $ - |8 - % -8 -3 -
6 Inversion financiera (con fines de politicas publicas) $ - $ - $ - $ - $ -
VI | TOTAL RECURSOS (I +1V) $ 2.004.909.432 | $ 1.477.955.515 | $ 5.305.289.600 | $ 7.804.893.471 | $ 16.593.048.018
VIl | TOTAL GASTOS (Il + V) $ 2.002.835.350 | $ 1.520.327.292 | $ 5.384.677.812 | $ 7.823.011.876 | $ 16.730.852.330
VIIl | TOTAL GASTOS PRIMARIOS (VII - Intereses(*)) $ 2.002.408.681 | $ 1.514.007.006 | $ 5.379.348.565 | $ 7.798.232.102 | $ 16.693.996.355
IX | RESULTADO FINANCIERO ANTES DE CONTRIBUCIONES (VI - VII) $ 2.074.082 | $ -42.371.777 | $ -79.388.212 | $ -18.118.405 | $ -137.804.311
X [Contribuciones figurativas $ - $ - $ - $ - $ -
XI |Gastos figurativos $ - % - % - |8 - |8 -
XIl | RESULTADO PRIMARIO (VI - VIII + X - XI) $ 2.500.751 | $ -36.051.491 | $ -74.058.965 | $ 6.661.369 [ $ -100.948.336
XIII | RESULTADO FINANCIERO (IX + X - XI) $ 2.074.082  $ -42.371.777 | $ -79.388.212 | $ -18.118.405 | $ -137.804.311
XIV | FUENTES FINANCIERAS $ 128.669.874 | $ 285.722.316 | $ 417.031.222 | $ 1.021.982.195 | $ 1.853.405.607
1 Disminucion de la Inversion Financiera (con fines de administrar liquidez) | $ 25.306.448 | $ 19.195.746 | $ 2.637.455 | $ 1.515.067 | $ 48.654.715
2 Endeudamiento PUblico e incremento de otros pasivos $ 103.363.426 | $ 266.526.570 | $ 414.393.767 | $ 1.020.467.128 | $ 1.804.750.891
3 Incremento del patrimonio $ - $ - $ - $ - $ -
4 Contribuciones figurativas para aplicaciones financieras S - S - S - S - S -
XV | APLICACIONES FINANCIERAS $ 115.632.295 | $ 244.387.643 | $ 317.538.924 | $ 966.765.605 | $ 1.644.324.469
1 Incremento de la Inversion financiera (con fines de administrar liquidez) | $ 66.362.585 | $ 36.607.322 | $ 127.036.468 | $ 565.153.358 | $ 795.159.733
2 Amortizacién de deuda y disminucién de otros pasivos $ 49.269.710 | $ 207.780.321 | $ 190.502.456 | $ 401.612.247 | $ 849.164.735
3 Disminucion del patrimonio $ - $ - $ - $ - $ -
4 Gastos figurativos para aplicaciones financieras $ - $ - $ - $ - $ -
XVI | RESULTADO FINAL (XIII + XIV - XV) S 15.111.661 | $ -1.037.105 | $ 20.104.085 | $ 37.098.185 | $ 71.276.827
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2.2.- REGLAS FISCALES APLICADAS A
LA ADMINISTRACION CENTRAL.

Tal como fue mencionado en la Introduccién del presente Boletin, las
reglas fiscales surgen del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y

Buenas Practicas de Gobierno, Ley N° 25.917 y modificatorias.

Las reglas definidas por esta Norma rigen a partir del ejercicio fiscal
2.018 y para los ejercicios sucesivos. Son aplicables al Gobierno
Nacional vy Jurisdicciones adheridas. Apuntan principalmente al
equilibrio presupuestario a través del contfrol del gasto puUblico, del
empleo estatal, de la deuda publica y de establecer restricciones al

gasto corriente al fin de mandato.

En cuanto a los Municipios, a la fecha son 20 los que han adherido al

Regimen Federal.

No obstante, como entendemos que el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal y Buenas Prdacticas de Gobierno necesita del
involucramiento de todos los estamentos de gobierno, el objeto del
presente es ir ensayando la aplicacion de las reglas a todos los
Municipios, para conocer el estado de situacién y asi saber cudl seria el
punto de partida ante la creacién de un régimen Provincial de
Responsabilidad Fiscal para Municipios, y las implicancias de su

aplicacion.

2.2.1.- PUBLICACIONES DE LOS
MUNICIPIOS.

El articulo 7 de la Ley N° 25.917 y modificatorias establece:

“Cada provincia, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Gobierno
nacional publicardn en su pdgina web el Presupuesto Anual - una vez
aprobado, o en su defecto, el presupuesto prorrogado, hasta tanto se

apruebe aquél - y las proyecciones del Presupuesto Plurianual, luego de
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presentadas a las legislaturas correspondientes, y la Cuenta Anual de
Inversion. Con un rezago de un (1) trimestre, difundirdn informacidn
trimestral de la ejecuciéon presupuestaria (base devengado y base
caja), del gasto (base devengado) clasificado segun finalidad vy
funcion, del stock de la deuda publica, incluida la flotante, como asi
también los programas multilaterales de financiamiento, y del pago de
servicios, detallando en estos tres (3) Ultimos casos el tipo de acreedor.
A tales efectos, y con el objetivo de contribuir a la realizacién de
estadisticas fiscales acordes con las establecidas en las normas
internacionales, se utilizaran criterios metodolégicos compatibles con
los establecidos en Ila ley 24.156 y modificatorias, mediante Ila
aplicacion de los clasificadores presupuestarios a los que se hiciera
mencioén en el articulo 4°. Asimismo, se presentard informacién del nivel
de ocupacién del sector publico al 31 de diciembre y al 30 de junio de
cada ano con un rezago de un (1) trimestre, consignando totales de la
planta de personal permanente y transitoria y del personal contratado,
incluido el de los proyectos financiados por Organismos Multilaterales
de Crédito...”

En el cuadro a continuacidn, se muestra el estado de situacion de las
publicaciones realizadas por los Municipios entrerrianos en sus Pdginas
Web Oficiales, en funcién de lo solicitado por la Ley de referencia, al
mes de Mayo de 2.019:
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PUBLICA: Si / No

Municipios Pagina Web Presupuesto Prest{puesto Cuenta Ar)yql Ejecucién. Deuda Planta de
Anual Plurianual de Inversion |Presupuestaria Personal
1° de Mayo www .primerodemayo.gob.ar/ No No No No No No
Alcaraz www .entrerios.gov.ar/municipiodealcaraz/ Si No No Si Si Si
Aldea San Antonio www.munialdea.gov.ar/ Si No No Si No No
Aranguren www.aranguren.gob.ar/ No No No No No No
Basavilbaso www .basavilbaso.gob.ar/ Si No No Si No No
Bovril www.municipalidaddebovril.com/ Si No No Si No No
Caseros WWW.municaseros.gov .ar/ No No No Si No No
Ceibas www .entrerios.gov .ar/municipiodeceibas/ Si No Si No No Si
Cerrito www .cerrito.gob.ar/ Si No No Si No No
Chajari www .chagjari.gob.ar/ Si No No Si No No
Colén www .colon.gov.ar/ Si No No Si No No
Colonia Avellaneda www .coloniaav ellaneda.gob.ar/ Si No No Si No No
Colonia Ayui www .coloniaayui.gov.ar/ Si No No No No No
Colonia Elia www .coloniaelia.gob.ar/ No No No No No No
Concepcién del Uruguay www .cdeluruguay.gob.ar/ No No No No No No
Concordia www .concordia.gob.ar/ Si No No Si Si No
Conscripto Bernardi www .municipalidadconscriptobernardi.gob.ar/ No No No No No No
Crespo WWWw .crespo.gov.ar/ Si No No Si No No
Diamante www .diamante.gob.ar/inicio/ No No No No No No
Enrique Carbd www .enfrerios.gov.ar/municipiodeenriquecarbo/ No No No Si Si No
Estancia Grande www .estanciagrande.gob.ar/ Si No No No No No
Federacién www .federacion.gov.ar/ No No No No No No
Federal www federal.gob.ar/ No No No No No No
General Campos www.generalcampos.gob.ar/ Si No Si Si Si Si
General Galarza www .galarza.gov.ar/ Si No No No No No
General Ramirez www .generalramirez.gob.ar/ Si No No Si No No
Gilbert www.municipiogilbert.gob.ar/ No No No Si No No
Gobernador Macid www.macia.gob.ar/ Si No No Si No No
Gobernador Mansilla www .entrerios.gov.ar/municipiodemansilla/ Si No No Si No No
Gualeguay www .gualeguay.gob.ar/ No No No No No No
Gualeguaychu www .gualeguaychu.gov.ar/ No No No Si No No
Hasenkamp www .hasenkamp.gob.ar/ Si No No No No No
Herndndez www .entrerios.gov.ar/municipiodehernandez/ Si No Si Si Si Si
Herrera www.muniherrera.gov .ar/ Si No No No No No
I bicuy www.ibicuy.gob.ar/ No No No No No No
La Criolla www .municipalidadiacriolla.gob.ar/ Si No No No No No
La Paz www lapaz.gob.ar Si No No Si Si Si
Larroque www.municipiolarroque.gob.ar/ Si No No No No No
Libertador San Martin www.munlsanmartin.gov.ar/ Si No No Si No No
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Continuacion.
PUBLICA: Si / No
fyomil iomrl kot Mt B oo
Los Charrdas www loscharruas.gob.ar/ No No No Si No No
Los Conquistadores www .conquistadores.gob.ar Si No No Si No No
Lucas Gonzdlez www .entrerios.gov.ar/municipiodelucasgonzalez/ No No No Si Si Si
Maria Grande www.mariagrande.gob.ar/ Si No No Si No No
Nogoyd Www.nogoya.gov.ar/ Si No No Si No No
Oro Verde www .oroverde.gob.ar/ No No No No No No
Parand WwWww.parana.gob.ar Si No No No No No
Piedras Blancas www .piedrasblancas.gob.ar/ Si No No Si No No
Pronunciamiento wWww .pronunciamiento.gob.ar/ No No No No No No
Pueblo General Belgrano www .pueblobelgrano.gob.ar Si No No No No No
Puerto Yerua www .puertoyerua.gob.ar/ Si No No No No No
Rosario del Tala www .rosariodeltala.gob.ar Si No No Si No No
San Benito www.munisanbenito.gov.ar/ Si No No Si No No
San Gustavo www sangustavo.gob.ar/ No No No No No No
San Jaime www sanjaime.gob.ar/ Si No No Si No No
San José WWWw .sanjose.gob.ar Si No No Si No No
San José de Feliciano www feliciano.gob.ar/ No No No No No No
San Justo www.munisanjusto.com.ar Si No No Si No No
San Salv ador www .sansalv adorer.gov.ar Si No No Si No No
Santa Ana www santaana.gob.ar/ Si No No Si No No
Santa Anita www santaanita.gob.ar/ Si No No No No No
Santa Elena www .entrerios.gov.ar/municipiodesantaelena/ Si No Si Si Si Si
Sauce de Luna www saucedeluna.gob.ar/ Si No No No No No
Segui WWWw .segui.gov.ar Si No No Si Si No
Tabossi www tabossi.gob.ar/ Si No No No No No
Ubajay www .ubagjay.gob.ar/ Si No No No No No
Urdinarrain www urdinarrain.gov.ar/ Si No No Si Si Si
Valle Maria www.vallemaria.gob.ar/ No No No No No No
Viale www.viale.gov.ar/ Si No No No No No
Victoria www.victoria.gob.ar Si No No Si No No
Villa Clara www.villaclaraer.wordpress.com/ Si No No No No No
Villa del Rosario www .vrosario.gob.ar/ Si No No No No No
Villa Dominguez www.villadominguez.gob.ar/ Si No No No No No
Villa Elisa www.villaelisa.gov.ar/ Si No No Si Si Si
Villa Hernandarias www .hernandarias.gov.ar Si No No Si Si No
Villa Mantero www .entrerios.gov.ar/municipiodemantero/ Si No No Si No Si
Villa Paranacito www.villaparanacito.gob.ar/ No No No No No No
Villa Urquiza www.villaurquiza.gov .ar/ Si No No No No No
Villaguay www.villaguay.gob.ar/ Si No No No Si No
Para conocer el detalle de las publicaciones efectuadas por los

Municipios

en sintonia con el

Articulo 7 del

Régimen Federal

de

Responsabilidad Fiscal, se recomienda ingresar a la pdgina web de esta

Direccidn

(https://www.entrerios.gov.ar/relmun/),

especificamente al
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apartado “Responsabilidad Fiscal”, archivo "“Publicaciones de los

Municipios entrerrianos”.

2.2.2.- REGLA DEL GASTO CORRIENTE.

El articulo 10 de la Ley N° 25.917 y modificatorias establece:

“La tasa nominal de incremento del gasto puUblico corriente primario
neto de la Naciéon, de las provincias y de la Civdad Auténoma de
Buenos Aires no podra superar la tasa de aumento del indice de precios
al consumidor de cobertura nacional previsto en el marco macrofiscal
mencionado en el articulo 2° inciso c). Esta regla se aplicard para la

etapa de presupuesto y de ejecucion (base devengado)...”
Para el cdlculo de esta regla, se considera:

e Organismo: Administracion Central

e Etapa: Ejecucién

e Municipios Analizados: 67

El seguimiento de esta regla se pudo efectuar con los 67 Municipios
que registraron los gastos correspondientes al ejercicio 2.018 y del
ano anterior, independientemente de haber realizado o no la carga

de datos en la totalidad de los formularios del SIPIF.

e Gasto PUblico Corriente Primario (neto de los intereses de la deuda),

del ejercicio 2018 y del ano anterior.

Ambos datos fueron extraidos de la registracion realizada por los
Municipios en el SIPIF, para el ejercicio 2.018 y anterior. EI Gasto
PUblico Corriente Primario surge de la diferencia entre el Gasto
Corriente y los intereses de la deuda. Para el 2.018, ambos datos

estdn expuestos en el Cuadro N° 3: Fila Il y Fila I1.6.

En este punto, es importante aclarar que la Ley refiere al gasto
pUblico corriente primario “neto”, estableciendo ciertas exclusiones
para llegar a dicho dato, las cuales no serdn consideradas en este
andlisis por no contar con la desagregacion de esa informacién por
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municipio. Ademds wuno de los puntos (transferencias de
coparticipacién a Municipios y Comunas), no aplica para los

gobiernos locales.
e indice de Precios al Consumidor, Promedio, de cobertura nacional.

El cdlculo del indice se ha realizado siguiendo el criterio establecido
en el “"Cuaderno Metodolégico N° 3 - Nuevas Reglas 2.018" (Marzo
2.018) publicado por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal en
su sitio web2 Dicha metodologia toma como base la informacion
publicada por el INDEC, sobre el indice de Precios al Consumidor con
cobertura nacional -nivel general- entre los meses de enero a

diciembre de cada ano.

En resumen, la metodologia de cdlculo de la Regla N° 1 es la siguiente:

AGasto Corriente Primario < AIPC Promedio de Cobertura Nacional: 34,28%

De esta manera, pueden observarse en el cuadro a continuacion las
variaciones interanuales del gasto corriente primario, agregado por
categorias de Municipios y a nivel consolidado, en relacién a la
variacion del IPC promedio de cobertura nacional, de 34,28% para este

periodo.

Cuadro N° 5: Regla del Gasto Corriente Primario.

c 5 c 4 Consolidad Consolidad.

ADMINISTRACION CENTRAL - EJECUCION 2018 brimera Categoria |Segunda Categoria | Tercera Categoria | Cuarla Categoria | COnsolidade Total
MUNICIPIOS ANALIZADOS 35 1 17 4 67
Gasto Corriente Primario 2017 $ 1.099.871.262 | $ 819.410.057 | $ 3.050.437.590 [ $ 4.970.040.816 | S 9.939.759.725
Gasto Corriente Primario 2018 $ 1.505.001.234 [ $ 1.111.957.861 | $ 4.187.449.252 | $ 6.342.075.730 [ $ 13.146.484.078
Incremento del Gasto Corriente Primario 36,83%! 35,70%| 37,27% 27,61% 32,26%
Incremento del IPC Promedio 34,28%
|MUNICIPIOS QUE CUMPLIRIAN LA REGLA | 15 | 4 | 6 | 3 | 28 |

Asimismo, se puede destacar que en base a los datos registrados hasta
el 31/03/2.019 por los propios Municipios en el SIPIF, el 42% de los
Municipios analizados (28 de los 67), tuvieron una tasa nominal de
incremento del gasto puUblico corriente primario inferior a la tasa de

aumento del IPC de cobertura nacional.

2 http://www.responsabilidadfiscal.gob.ar/wp-content/uploads/2018/06/Metod_2018_nuevas_reglas.pdf
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2.2.3.- REGLADEL GASTO PRIMARIO.

El articulo 10 BIS de la Ley N° 25.917 y modificatorias establece:

“Para el Gobierno nacional y para aquellas jurisdicciones que en el ano

previo presenten ejecuciones presupuestarias (base devengado) con

resultado corriente primario deficitario o no cumplan con el indicador

previsto en el articulo 21, la tasa nominal de aumento del gasto publico

primario neto no podrd superar la tasa de incremento del indice de

precios al consumidor de cobertura nacional previsto en el marco

macrofiscal citado en el articulo 2°, inciso ¢)...”

Las consideraciones para el cdlculo de esta regla son:

Organismo: Administracién Central

Etapa: Ejecucidn

Municipios analizados: 67 (los mismos Municipios considerados para la
regla del Gasto Corriente)

Resultado Corriente Primario Deficitario en Ejecuciéon al 31/12/2.017

Se considera el Resultado Corriente Primario (neto de los intereses de
la deuda), extraido del registro de datos efectuado por los Municipios

en el SIPIF por el ano 2.017.

Indicador previsto en el articulo 21 de la Ley N° 25.917 (servicios de la

deuda menor o igual al 15% de los recursos corrientes netos).

Durante el periodo anual 2.017, todos los Municipios han registrado
servicios de la deuda inferiores al 15% de los Recursos Corrientes
(segun el Boletin Informativo Anual - Ejercicio Presupuestario 2.017 -

pdgina 67-, publicado en el sitio web de esta Direccidén General)3.

Gasto PuUblico Primario (neto de los intereses de la deuda), del

ejercicio 2.018 y del ano anterior.

Para el ejercicio 2.018, este concepto se puede observar en el
Cuadro N° 3, Fila VIII.

3 http://www.entrerios.gov.ar/relmun/userfiles/files/BOLETIN%20FISC AL%202018(1).pdf
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En este punto, es importante aclarar que la Ley refiere al gasto
puUblico primario neto, estableciendo ciertas exclusiones para llegar a
dicho dato, las cuales no serdn consideradas en éste andlisis por los

mismos fundamentos descriptos en la regla precedente.
e indice de Precios al Consumidor, Promedio, de cobertura nacional.

En cuanto al IPC, se toma el mismo criterio que el descripto en la

regla anterior.

En resumen, la metodologia de cdlculo de la Regla N° 2 es la siguiente:

Si el Resultado Corriente Primario del ano 2.017 fue deficitario, o los
Servicios de la Deuda superaron el 15% de los Recursos Corrientes
Netos del ano 2.017:

A Gasto Primario £ A IPC Promedio de Cobertura Nacional: 34,28%

En cuanto a la aplicacion de esta regla al consolidado de Municipios,
puede observarse en el cuadro a continuacién que durante el ano 2.017
ninguna de las cafegorias de Municipios obfuvo Resultado Corriente
Primario Deficitario, y el Indicador de |la Deuda sobre los Recursos
Corrientes no superd el 15%, por lo tanto, no corresponde aplicar la

regla al consolidado por categorias.

Cuadro N° é6: Regla del Gasto Primario.

- i c P c ] N ]
ADMINISTRACION CENTRAL - EJECUCION 2018 Primera Cat als N . Ter:emf‘ N . c:;ﬂﬂ - a Consolidado Total
MUNICIPIOS ANALIZADOS 35 1 17 4 67
Resultado Corriente Primario - Afio 2017 $ 233.761.948 | $ 87.574.852 | $ 478.078.294 | $ 323.896.577 | $ 1.123.311.671
Resultado Corriente Primario Deficitario - Aho 2017 NO NO NO NO NO
Servicios de Deuda (cap.+ int.) / Recursos Corrientes - Afio 2017 0,15% 0,28% 0,13% 0,45% 0,29%
Incumplimiento del indicador de endeudamiento del 15% - Afo 2017 NO NO NO NO NO

Gasto publico primario 2017

Gasto publico primario 2018 No corresponde aplicar la Regla

Tasa Nominal de aumento del gasto publico primario

Incremento del IPC Promedio 34,28%
MUNICIPIOS EN QUE APLICARIA LA REGLA 2 3 1 1 7
MUNICIPIOS QUE CUMPLIRIAN LA REGLA 1 3 0 0 4

En cambio, el andlisis por Municipio arroja que de los 67 Municipios
analizados sélo 7 de ellos estarian sujetos a la aplicacién de la Regla
del Gasto Primario, por contar con Resultado Corriente Primario

Deficitario en el ano 2.017. Para estos Municipios, las variaciones
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interanuales del gasto primario no puede superar la variacién del IPC
promedio de cobertura nacional para este periodo (34,28%),
cumpliendo con ello 4 Municipios (1 de Primera Catftegoria y 3 de

Segunda Categoria).

2.2.4.- REGLA DEL EQUILIBRIO
SUBYACENTE.

El articulo 10 TER de la Ley N° 25.917 y modificatorias establece:

“A  partir del ejercicio fiscal 2020, estaran exceptuadas del
cumplimiento de lo dispuesto en los dos articulos anteriores aquellas
Jurisdicciones que ejecuten el presupuesto (base devengado) con
resultado financiero equilibrado o superavitario en el ano previo al que

se realice la pertinente evaluacién de la evolucién del gasto.

Alcanzado el resultado financiero equilibrado, la tasa nominal de
incremento del gasto corriente primario no podrd superar la tasa de
crecimiento nominal del Producto Bruto Interno definida en el marco
macrofiscal mencionado en el articulo 2° inciso c). Cuando la tasa
nominal de variaciéon del Producto Bruto Interno sea negativa, el gasto
corriente primario podrd a lo sumo crecer como el indice de precios al
consumidor de cobertura nacional previsto en el marco macrofiscal

citado en el articulo 2°, inciso c).”

Tal como lo enuncia el citado articulo, esta regla serd de aplicaciéon a
partir del ejercicio fiscal 2.020, por lo que no se ha considerado en el

presente andlisis.

2.2.5.- REGLA DEL EMPLEDQ.

El articulo 10 QUATER de la Ley N° 25.917 y modificatorias establece:

“El Gobierno nacional, los Gobiernos Provinciales y de Ila Civdad

Auténoma de Buenos Aires se comprometen a no incrementar Ila
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relacion de cargos ocupados en el Sector PiUblico (en planta
permanente, temporaria y contratada) existente al 31 de diciembre de
2017, respecto a la poblacion proyectada por el INDEC para cada
jurisdiccioén...”.

Las jurisdicciones que hayan alcanzado un resultado financiero (base
devengado) superavitario o equilibrado podrdn incrementar la planta
de personal asociada a nuevas inversiones que impliquen una mayor

prestacion de servicios sociales, como educacioén, salud y seguridad...”
Las consideraciones para el cdlculo de esta regla son las siguientes:

e Organismo: Administracion Central

e Etapa: Ejecucién

e Municipios analizados: 66

El seguimiento de esta regla se pudo efectuar con 66 Municipios de la
Provincia, a partir de la informacién registrada por ellos mismos en el
SIPIF.

e Cargos Ocupados al 31/12/2.017 y al 31/12/2.018.

Datos registrados por los Municipios en el SIFIP tanto en Diciembre
2.017 como en Diciembre 2.018, a través de la planilla ABM Planta de

Personal.
e Poblacion Proyectada 2.017 y 2.018.

En este punto, cabe aclarar que la Ley hace referencia a los datos
publicados por el INDEC, sin embargo este Organismo sélo cuenta con
informaciéon de la poblacidén proyectada por departamento. Por este
motivo, dichos datos fueron solicitados a la Direccion de Estadisticas
y Censos de la Provincia, quien facilité la desagregacién por

Municipio.

En resumen, la metodologia de cdlculo de la Regla N° 4 es:
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Cargos ocupados ¢/1000 hab. £ Cargos ocupados ¢/1000 hab. linea base

RELACION A: Cargos ocupados

RELACION B: Cargos ocupados

en el Sector PUblico periodo

en el Sector PUblico linea base

analizado (31/12/2.018) cada (31/12/2.017) cada 1000
1000 habitantes / Poblacién habitantes / Poblacién
proyectada para el mismo proyectada para el mismo

periodo (ano 2.018)

periodo (ano 2.017).

A continuacion, se presenta el andlisis de la regla del empleo para los
66 Municipios (por categorias y a nivel consolidado), destacdndose que

todas las categorias de Municipios y el Consolidado Total, no

incrementaron durante el ano 2.018 la relacion de cargos ocupados
31/12/2.017

dicho periodo, en funcién de los datos brindados por la Direccién

existentes al respecto a la poblacidén proyectada para

General de Estadistica y Censos de la Provincia.

Cuadro N° 7: Regla del Empleo.

C

Ci

ADMINISTRACION CENTRAL - EJECUCION 2018

Primera Cat

ia| Tercera Cat

Cor
Cuarta Categoria

Consolidado Total

MUNICIPIOS ANALIZADOS

35

1 17

3

66

Cargos ocupados en el Sector PUblico Municipal al 31/12/2017 - SIPIF

3.075

2.245

8.302

5.335

18.957

Cargos ocupados en el Sector PUblico Municipal al 31/12/2018 - SIPIF

3.049

2.150

8.404

5.321

18.924

Poblacion Proyectada 2017

98.959

97.155

411.557

328.847

936.518

Poblacién Proyectada 2018

100.556

98.593

416.260

331.766

947.175

Cargos Ocupados cada 1000 habitantes (linea base: 2017)

31

23

20

90

Cargos Ocupados cada 1000 habitantes (Afo 2018)

30,

22

20

88

|MUNICIPIOS QUE CUMPLIRIAN LA REGLA | 21 | 9 | 12 | 3 | 45 |

En cuanto al andlisis por Municipio, es importante resaltar que el 68% de
los Municipios analizados (45 de los 66), estarian cumpliendo con esta

regla.

2.2.6.- REGLA DE FINDE MANDATO.

El articulo 15 BIS de la Ley N° 25.917 y modificatorias establece:
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“Adicionalmente a lo dispuesto en la presente ley, durante los dos (2)
Ultimos trimestres del ano de fin de mandato, no se podrdn realizar

incrementos del gasto corriente de cardcter permanente, exceptuando:

a) Los que trasciendan la gestion de Gobierno, que sean definidos en
ese cardcter normativamente, y deban ser atendidos de manera

especifica; y

b) Aquellos cuya causa originante exista con anterioridad al periodo

indicado y su cumplimiento sea obligatorio.

Durante ese periodo, estard prohibida cualquier disposicién legal o
administrativa excepcional que implique la donacién o venta de activos
fijos.

A los efectos de la aplicacién del presente articulo, se entenderd por
incrementos del gasto corriente de cardacter permanente, a aquellos
gastos que se prolonguen por mds de seis (6) meses y que no se
encuentren fundados en situaciones de emergencia de tipo social o

desastre natural”.

Tal como lo menciona el citado articulo, esta regla es de aplicacion
para los dos (2) Ultimos trimestres del ano de fin de mandato. Como
estamos analizando el ejercicio 2.018, en esta oportunidad no

corresponde el estudio de esta la Regla.

2.2.7.- REGLA DE SERVICIOS DE LA
DEUDA.

El articulo 21 de la Ley N° 25.917 y modificatorias establece:

“Los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
tomaran las medidas necesarias para que el nivel de endeudamiento de
sus jurisdicciones sea tal que en ningun ejercicio fiscal los servicios de
la deuda instrumentada superen el quince por ciento (15%) de los
recursos corrientes netos de transferencias por coparticipacion a

municipios...”
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Consideraciones para el cdlculo de esta regla:

Organismo: Administracién Central

Etapa: Ejecucidon

Municipios analizados: 66

Se consideran aquellos Municipios que realizaron el registro en el SIPIF
de la planilla ABM Deuda, al 31/12/2.018.

Servicios de la Deuvda Instrumentada.

Se considera el criterio fijado por el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal en el Decreto Reglamentario N° 1731/04,
articulo 2°, el cual establece: “los servicios de la deuda son: los
gastos destinados a atender el pago por intereses, amortizaciones y

comisiones derivadas de endeudamientos...”.

e Recursos Corrientes Netos.
Este concepto se puede observar en el Cuadro N° 3, Fila | (Ingresos
Corrientes).
La Ley hace referencia a los Recursos Corrientes netos de
transferencias por coparticipacidén a Municipios, sin embargo, tal

detraccidén no aplica para los gobiernos locales.

En resumen, la metodologia de cdlculo de la Regla N° 6 es la siguiente:

Servicios de la Deuda < 15% Recursos Corrientes

Cuadro N° 8: Regla de Servicios de la Deuda.

£ £ Consolidado Consolidado Consolidad Ci lidad
ADMINISTRACION CENTRAL - EJECUCION 2018 C lidado Total
Primera Categoria |Segunda Categoria | Tercera Categoria | Cuarta Categoria onsolidado To
MUNICIPIOS ANALIZADOS 35 1 16 4 66
Servicios de Deuda (cap.+int.) 2018 $ 3.462967 [ $ 9.438.868 | $ 21.314.782 | $ 57.251.588 | § 91.468.205
Recursos Corrientes 2018 $ 1.801.733.387 | $ 1.255.867.766 | $ 4.501.903.616 | $ 7.507.983.749 [$ 15.067.488.519
Servicios de Deuda (cap.+ int.) / Recursos Corrientes 0,19% 0.75% 0,47% 0.76% 0,61%
Parédmetro méximo 15,00%
|MUNICIPIOS QUE CUMPLIRIAN LA REGLA | 35 | 1 | 16 | 4 | 66 |

Como resultado del andlisis de la regla de Servicios de la Deuda, es de
destacar que el 100% de los Municipios analizados estarian por debajo
del pardmetro mdximo exigido por el Régimen de Responsabilidad Fiscal

y Buenas Practicas de Gobierno (15%), al igual que durante el ano 2.017.

Boletin Informativo 2.018 - Pag. 31



CAPITULO 2: Administracion Central

2.3.- RECURSOS.

Segun el Clasificador Presupuestario para el Sector Publico Municipal#
“Los recursos publicos son aquellos medios de financiamiento que
permiten:

a.- Disponer de los recursos reales necesarios para desarrollar
actividades programadas por el Sector Publico.

b.- Atender las obligaciones de pago de la deuda publica o efectuar
transferencias que requieran otros dmbitos, niveles de gobierno o el
sector privado”.

La definicion amplia del Clasificador pone de manifiesto, que el estudio
de los Recursos Municipales, se puede plantear desde diferentes
opticas.

Para el andlisis de los puntos 2.3.1.- y 2.3.2.- que se exponen d
continuacién, se contemplaron los 67 Municipios indicados en el punto
2.1.- Para el punto 2.3.3.- se tomaron los datos de los 78 Municipios de la

Provincia.

2.3.1.- INGRESOS CORRIENTES Y
RECURSOS DE CAPITAL.

Si analizamos los recursos en base a su clasificacidon econdmica,
podemos observar la composicion de los Ingresos Totales de los
Municipios, distinguiendo: Ingresos Corrientes y Recursos de Capital, y la

composicion dentro de cada categoria:

“https://www .entrerios.gov.ar/relmun/userfiles/files/Clasificador%20Presup_%20Municipal%20versi%C3%B3n%202015(1)(
1).pdf
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Grafico N° 2: Composicion de los Ingresos Totales 2.018. Consolidado.

Ingresos Totales

RECURSOS DE
CAPITAL 4
6%

INGRESOS
CORRIENTES
4%

Los Ingresos Corrientes se conforman por aquellos recursos de origen
municipal, provincial o nacional, que pueden aplicarse a financiar los
gastos correspondientes al normal funcionamiento de la Administracioén

PUblica Municipal, es decir, a los Gastos Corrientes.
Grafico N° 3: Composicion de Ingresos Corrientes 2.018. Consolidado.
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Tal como se observa en el grdafico anterior, son los Ingresos Tributarios los
de mayor preponderancia, representando un 90% de los ingresos
corrientes municipales. Los Ingresos Tributarios corresponden a aquellas
prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de
imperio, en virtud de una norma, y para cubrir los gastos que le
demanda el cumplimiento de sus fines. Se reconocen como fributos a
los impuestos, tasas, contribuciones por mejoras y los derivados del
regimen de Coparticipaciéon de Impuestos Provinciales y Nacionales a

Municipios?>.

s Clasificador Presupuestario para el Sector PUblico Municipal
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Dicho lo anterior, la composicién de los Ingresos Tributarios Municipales

durante el Ejercicio 2.018 fue la siguiente:
Grafico N° 4: Composicion de Ingresos Tributarios 2.018. Consolidado.

Ingresos Tributarios Municipales

De Origen Nacional

De Origen Municipal 38%

40%

De Origen Provincial
22%

Cabe aclarar que los Ingresos de "Origen Municipal" hacen referencia a
las Tasas y Conftribuciones, y los de "Origen Nacional y Provincial" a la

Coparticipacion que transfiere el Gobierno Provincial a los Municipios.

En cuanto a los Recursos de Capital, los mismos se originan en la venta
de activos, la variaciéon positiva de la depreciacion y amortizacién, las
transferencias recibidas de ofros agentes para fines de gastos de
capital, la venta de participaciones accionarias en empresas y la
recuperacién de préstamos cuyo objeto haya sido de politica

econdmicas.

Analizando cada una de las partidas que componen los Recursos de
Capital durante el ejercicio 2.018 a nivel consolidado, se observa lo

siguiente:
Grafico N° 5: Composicion de Ingresos de Capital 2.018. Consolidado.

Ingresos de Capital

Recursos propios
de capital
5%

Transferencias de
capital
5%

¢ Clasificador Presupuestario para el Sector PUblico Municipal.
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Las Transferencias de Capital, que representan un 95% de los ingresos
totales de capital, son aquellos recursos que se perciben de 10s
sectores: privado, puUblico y/o externo, que no suponen
contraprestacién de bienes o servicios por parte de las entidades
municipales receptoras, sin cargo de devolucién (Ej. Donaciones,
Aportes o Transferencias del Gobierno Nacional o Provincial) y cuyos

importes se destinan a financiar erogaciones de capital.”

Dicho esto, la composiciéon de los Transferencias de Capital durante el

2.018 fue la siguiente:
Grafico N° 6: Composicion Transferencias de Capital 2.018. Consolidado.
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2.3.2.- INGRESOS PROPIOS Y NO
PROPIOS.

Otra manera en la que podemos analizar los Recursos Municipales, es

clasificdndolos a nivel general como Ingresos Propios y No Propios.

A los efectos de esta clasificacién se consideran "Ingresos Propios" a los
recursos obtenidos por el Municipio en su actividad recaudatoria, por la
venta de bienes y/o prestacidon de servicios, por el cobro de intereses y
por la venta de activos fijos. Por su parte, los "Ingresos No Propios"
incluyen aquellos recursos obtenidos de ofros estamentos del estado
(Nacional y Provincial), como ser la Coparticipacion de Impuestos,

Aportes No Reintegrables y/o Subsidios, Regalias, entfre otros.

7 Clasificador Presupuestario para el Sector PUblico Municipal.
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Del andlisis de dicha clasificacion, puede observarse en qué medida el

Municipio financia sus gastos mediante

ingresos propios y en qué

medida lo hace mediante recursos de orden Nacional y/o Provincial.

Grafico N° 7: Composicion de Ingresos Totales 2.018. Consolidado.
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En cuanto a los Ingresos Propios, su principal componente corresponde

a las Tasas Municipales, representando un 80% del total de recursos

propios de los Gobiernos

Locales.

Denfro de las tasas, la mads
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significativa sigue siendo la TISH (Tasa de Inspeccion Sanitaria, Higiene,
Profilaxis y Seguridad), a la que le siguen en orden de importancia por
su monto de recaudacién, la Tasa General Inmobiliaria y la Tasa de

Alumbrado PuUblico.

Para el caso de los Ingresos No Propios, se destaca la significativa
parficipacion de la Coparticipacion de Impuestos sobre la estructura de
Ingresos de los Gobiernos Locales, representando un 86% de los ingresos
no propios totales de los Municipios, cuando en 2017 esta participacion
rondaba el 82%.

Durante los anos anteriores, se ha podido observar la misma tendencia
que se hace presente para el ejercicio 2.018, en cuanto a la
composicion de la estructura de ingresos de los Municipios entrerrianos,
segun sean Propios o No Propios. Para los Municipios de menor cantidad
de habitantes, los Ingresos No Propios representan el 84% de los Ingresos
Municipales, proporcién que va decreciendo a medida que aumenta la
cantidad de habitantes, hasta llegar a la caftegoria de Municipios de
mayor cantidad de habitantes, donde toman mayor relevancia los

recursos propios.

Cabe mencionar que todas las categorias de Municipios, asi como el
Consolidado Total han aumentado la participacién de los Recursos

Propios respecto al ano anteriors,

Grafico N° 8: Particip. Porcent. Ingr. Propios y No Propios. Aho 2.018.
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8 Boletin Informativo Anual 2017 — P&g. 32. Disponible en:
https://www .entrerios.gov.ar/relmun/userfiles/files/BOLETIN%20FISC AL%202018(1).pdf
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2.3.3.- MAYORES TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS POR  APLICACION DE
GARANTIA CONSTITUCIONAL.

En el presente punto se analizan las tfransferencias que perciben los
Municipios, como consecuencia de la aplicacién del articulo 246° de la
Constitucién Provincial (2.008), fomando como fuente de informacién
los datos publicados por el Ministerio de Economia, Hacienda vy
Finanzas, a ftravés de la pdgina web de la Direccion General de

Relaciones Fiscales con Municipios.

Dicha norma establecié un piso garantizado de coparticipacidon a

Municipios de:

e 16% de “... coparticipacién federal de impuestos nacionales, sea por
régimen general u otro que lo complemente o sustituya y que no
tenga afectacion especifica...”.

e 18% "“... de la totalidad de la recaudacién de ingresos tributarios

1"

provinciales...”.

Esta situacion determind el incremento de los porcentajes vigentes de

distribucion primaria y ampliacién de la base de cdlculo.

Para el caso de los Impuestos Provinciales, se coparticipa diariamente
segun Ley N° 8492 y modificatorias un 12% de Ingresos Brutos, un 24% de
Inmobiliario Urbano y un 60% de Automotor; pero la base se amplié a

todos los ingresos tributarios.

En consecuencia, a los fines de establecer la aplicacién del articulo
246° de la Constitucion Provincial, el Decreto N° 1768/10 M.E.H.F fijé una
aplicacion gradual, igual y proporcional en 5 anos, desde el 2.010 hasta

alcanzar en 2.014 el nivel del piso garantizado.

De la diferencia entre el minimo garantizado por Constitucién y la
coparticipacién diaria, surge el llamado Ajuste de Garantia de

Coparticipacion.
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Durante el ano 2.018 y por efecto del Consenso Fiscal - Ley Provincial N°
10.557 (2.017),

ganado participaciéon sobre la Coparticipaciéon Total, marcando una

se ha observado que la Coparticipacién Diaria ha

variacion del 54% respecto al ano anterior.

En el siguiente cuadro, se observan los recursos que han recibido los 78
Municipios de la Provincia por Coparticipacion Diaria (en forma rigurosa

todos los dias hdabiles) y las mayores transferencias por aplicaciéon de la

Garantia Constitucional, desde el ano 2.010 hasta el 2.018:

Cuadro N°

9: Mayores transferencias de

aplicaciéon de Garantia Constitucional.

recursos a Municipios por

Participacién de
la
AR Coparticipacién Garantia Total de Rec. Coparticipacion
no . . o . . .

Diaria Constitucional | Coparticipados | sobre recursos

Corrientes

Provinciales
2010 $ 718.592.518 | $ 49.634.961 | $ 768.227.480 8%
2011 $ 1.042.257.134 | $ 101.867.383 | $ 1.144.124.518 8%
2012 $ 1.245.781.760 | $ 220.056.857 | $ 1.465.838.617 8%
2013 $ 1.662.330.168 | $ 373.765.069 | $ 2.036.095.237 2%
2014 $ 2.259.349.237 | $ 561.088.296 | $ 2.820.437.533 9%
2015 $ 2.887.550.307 | $ 716.488.068 | $ 3.604.038.375 8%
2016 $ 3.870.702.282 | $ 820.840.552 | $ 4.691.542.834 8%
2017 $ 5.273.635.369 [ $ 1.168.099.195 | $ 6.441.734.564 8%
2018 $ 8.111.406.711 | $ 799.552.490 | $ 8.910.959.200 9%

Analizando

Coparticipacion a Municipios sobre el

los nUmeros, se

distingue la

tfotal

importancia

de Recursos

relativa de la

Corrientes

Provinciales, que durante el 2.018 se ubicdé en el 9%, ilustrando los
recursos que la Provincia deja de disponer para otorgar a los Municipios

segun lo dispone la Constitucion Provincial.

Cabe recalcar que estos recursos han sido extraidos del sitio web de la
Direccion General de Relaciones Fiscales con Municipios y cotejados

con informacidon disponible en la Contaduria General de la Provincia.
Graficamente, la situacion se observa de la siguiente manera:
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Grafico N° 9: Mayores transferencias de recursos a Municipios por

aplicaciéon de Garantia Constitucional.
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El drea verde representa los recursos que reciben los Municipios
diariamente por Coparticipacion, mientras que el drea naranja son las

mayores transferencias por Garantia Constitucional.

2.4.- GASTOS.

Se denomina Erogaciones o Gastos a los fondos puUblicos que se
destinan a satisfacer necesidades de la sociedad, y permiten el normal
funcionamiento del aparato estatal. Se destinan principalmente al pago
de sueldos, compra de bienes y servicios, al otorgamientos de subsidios,

obra publica, entre otros?.

Para el caso de los Gastos Municipales, el andlisis en este boletin
apunta a la clasificaciéon entre Gastos Corrientes y de Capital,
observando la composicién de la partida de gastos durante el Ejercicio
2.018 en funcion de dicha categorizacién, contemplando para el

andlisis consolidado a los 67 Municipios indicados en el punto 2.1.-:

? Presupuesto Ciudadano 2.019 — Provincia de Entre Rios
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Grafico N° 10: Composicion de los Gastos Totales 2.018. Consolidado.
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21%
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79%

Los Gastos Corrientes son aquellos destinados a las actividades de
produccion de bienes y servicios del Sector PUblico Municipal; es decir,
aquellos gastos correspondientes al normal funcionamiento de la

Administracién PUblica.

Durante el ejercicio 2.018, los Gastos Corrientes de los Municipios

enfrerrianos se ha compuesto de la siguiente manera:

Grafico N° 11: Composicion de Gastos Corrientes 2.018. Consolidado.
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Del grdafico anterior se desprende que, son los Gastos de Consumo los
de mayor preponderancia, representando un 92% de los gastos
corrientes municipales. Los Gastos de Consumo son las erogaciones que
realiza la Administracion Municipal en la produccién de bienes vy
servicios puUblicos de utilidad directa para los destinatarios. Los gastos

destinados a este fin comprenden las remuneraciones, los bienes vy
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servicios adquiridos menos los aumentos de existencias, la depreciaciéon

y amortizacién y los pagos de impuestos indirectos si corresponde 0,

Dicho lo anterior, la composicion de los Gastos de Consumo durante el

2.018 fue la siguiente:

Grafico N° 12: Composicion de Gastos de Consumo 2.018. Consolidado.
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Tal como se observa en el grafico, las Remuneraciones representan mads
del 70% del total de Gastos de Consumo, sifuacién que se analiza en el

apartado referente a Personal.

Los Gastos de Capital, por su parte, son aquellos destinados a la
adquisicion o produccién de bienes materiales e inmateriales y a
inversiones financieras, que incrementan el activo del Estado y sirven
como instrumentos para la produccidon de bienes y servicios. Los gastos
de capital incluyen la inversién real, las tfransferencias de capital y la

inversion financierall.

Exponemos a continuacién la composicion de los gastos de capital de
los Municipios entrerrionos durante el ejercicio 2.018, a nivel

consolidado:

10 Clasificador Presupuestario para el Sector PUblico Municipal.
1 Clasificador Presupuestario para el Sector PUblico Municipal.
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Grafico N° 13: Composicion de Gastos de Capital 2.018. Consolidado.
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La Inversién Real Directa, que representa un 98% de los gastos de
capital, refiere a aquellos gastos destinados a la adquisicion o
produccién por cuenta propia de bienes de capital. Estos gastos
comprenden las edificaciones, instalaciones, construcciones y equipos
que sirven para producir otros bienes y servicios, no se agofan en el
primer uso que de ellos se hace, tienen una vida Uftil superior a un ano vy

estdn sujetos a depreciacién’2

Dicho esto, la composicién de la Inversidon Real Directa en los Municipios

entrerrianos durante el ejercicio 2.018, fue la siguiente:

Grafico N° 14: Composicion Inversion Real Directa 2.018. Consolidado.
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12 Clasificador Presupuestario para el Sector PUblico Municipal.
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2.5.- RESULTADO ECONOMICO.

Surge por la diferencia entre la totalidad de los Recursos Corrientes y los

Gastos Corrientes.

Grafico N° 15: Resultados Econémicos - Ejercicio 2.018.
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Corrientes Corrientes [

Esto significa que los 59 Municipios donde los Recursos Corrientes fueron

mayores a los Gastos Corrientes, han alcanzado un “"AHORRO", lo que

permitiria aplicarlo a satisfacer gastos de capital.

Por el contrario, para los 8 Municipios que registraron un Resultado
Econdmico negativo, se observa una situaciéon de “DESAHORRO". Ante
este escenario, seria necesario recurrir a ofras fuentes de
financiamiento, por lo cual, este desfasaje de la Cuenta Corriente no

deberia extenderse en el tiempo.

2.6.- RESULTADO FINANCIERO.

Por la diferencia entre la totalidaod de Recursos y de Gastos del

Municipio, surge el Resultado Financiero del Ejercicio.
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Grafico N° 16: Resultados Financieros - Ejercicio 2.018.
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Los 29 Municipios que registraron Recursos Totales mayores a los Gastos
Totales, alcanzaron durante el ejercicio 2.018 un “SUPERAVIT FISCAL", lo
que permite destinar esos mayores ingresos a cubrir pagos de deuda

flotante y/o consolidada, o incrementar la inversion financiera.

Los restantes Municipios analizados cuyos Gastos Totales superan los
Recursos Totales, estarian en presencia de un “DEFICIT FISCAL”. Ante una
situacion como esta, se podria recurrir a una disminucidn de la Inversidon
Financiera, o a un incremento del endeudamiento pUblico a través del
Uso del Crédito o Deuda Flotante, a fin de poder financiar esa

diferencia.

2.7.- PERSONAL.

El andlisis que se expone en este punto pretende presentar la magnitud
del Gasto en Personal durante el ejercicio 2.018, asi como también la

Dotacién en el dmbito de los Gobiernos Locales entrerrianos.

Para mejor comprension de los conceptos que serdn analizados, es

importante aclarar que:

= Gasto en Personal Ano 2.018: se considera como fuente de
informacion los valores registrados por los propios Municipios en la

planilla ABM Gastos del SIPIF, existentes a la fecha de corte establecida.
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» Dotacién al 31/12/2.018: al igual que en el ejercicio anterior, este
dato se obtuvo del Sistema Provincial de Informacidn Fiscal Municipal, a
través del formulario de ABM Planta de Personal, donde se considerd el

numero de cargos ocupados.

En cuanto al registro de la dotacién de personal por categorias, se
tuvieron en cuenta las definiciones establecidas para la clasificacion
por objeto del gasto del Clasificador Presupuestario para el Sector

Publico Municipal, como ser:

- Personal Permanente: Retribuciones y contribuciones patronales al
personal que se desempena en cargos o es ftitular de horas de
cdtedra correspondientes a las dotaciones permanentes de las

distintas entidades del Sector PUblico.

- Personal Temporario: Retribuciones y contribuciones patronales del

personal designado en plantas transitorias.

- Servicios Extraordinarios: Asignaciones que retribuyen la prestacion
de servicios al margen de los horarios normales de labor y los

importes adicionales correspondientes a este tipo de prestaciones.

- Personal Contratado: Corresponde a los gastos por contrataciones a
titulo personal y de cardcter individual de acuerdo con normas
vigentes que tengan por objeto la realizacién de actividades de
cardcter fransitorio o estacional y la prestacion de servicios,
asesoramiento técnico especializado, coordinacion y desarrollo
integral de programas de frabajo y/o proyectos especiales o para
atender un incremento no permanente de tareas. No incluye los
contratos de locacién de obra intelectual prestados a titulo personal
que no obligan a pagos con periodicidad mensual.

Por ofra parte, sobre esta categoria hay que ftener en cuenta la
aclaracion realizada en el Anexo Il del Decreto N° 1731/04,
reglamentario de la Ley de Responsabilidad Fiscal, donde se
considera PERSONAL CONTRATADO a aquellos cuyo costo laboral se
encuentra imputado en la partida SERVICIOS NO PERSONALES en el

inciso 3 de |la Clasificacion por Objeto.
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- Gabinete de autoridades superiores: Comprende los importes que se
abonan en concepto de retribuciones del personal superior fuera de
escalafon, como: Intendente, Viceintendente, Secretarios,
Subsecretarios, Asesores, Directores correspondientes a cargos

politicos.

2.7.1.- GASTO EN PERSONAL.

Tal como mencionamos en el apartado 2.4.-, durante el ejercicio 2.018
el Gasto en Personal representa mds del 72% de los Gastos de Consumo,
lo que da cuenta de la importancia de este gasto en los Municipios de

la Provincia.

Ahora bien, es importante aclarar que la registracion del Gasto en
Personal (Remuneraciones), puede realizarse segun la clasificacion
econdmica del gasto del Clasificador Presupuestario para el Sector

PUblico Municipal, dentro de las partidas:

- Gastos de Operacion: Gastos realizados por las empresas vy

sociedades del estado.
- Gasto de Consumo: Gastos realizados por la Administracién Municipal.

- Produccion Propia: Gastos corrientes capitalizables, o bien, gastos
reflejados en la categoria programdtica "proyecto" cuando este es

administrado en forma directa.

Sin embargo, no se analiza la partida 21222000 Servicios No Personales,

la cual podria contener la imputacidon de otros costos laborales.

En el siguiente cuadro, se puede observar el Gasto Total en Personal
para el Ejercicio 2.018, contemplando para el andlisis los 67 municipios

indicados en el punto 2.1.-:
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Cuadro N° 10: Gasto Total en Personal - Ejercicio 2.018. Composicién.

Clasificacién / Categorias Munic. de 1.500 | Munic. de 5.000 |Munic. de 10.000| Munic. de mas Consolidado
9 a 5.000 Hab. a 10.000 Hab. a 50.000 Hab. | de 50.000 Hab.

MUNICIPIOS ANALIZADOS 35 11 17 4 67

GASTO TOTAL EN PERSONAL 934.130.575 710.596.823 2.552.584.766 4.582.107.371 8.779.419.535

REMUNERACIONES EN GASTOS DE 931.792.914 693.345.682 2.536.740.167 4.566.895.928 8.728.774.691

CONSUMO

Personal Permanente 550.909.776 391.082.645 1.594.840.883 3.760.598.867 6.297.432.172

Personal Temporario 110.041.766 59.967.259 312.997.089 89.312.320 572.318.434

Servicios Extraordinarios 19.489.072 54.352.809 158.080.181 53.788.210 285.710.272

Personal Contratado 69.291.268 87.237.524 208.022.701 201.308.632 565.860.125

Gabinete de Autoridades Superiores 146.706.690 73.913.991 132.174.647 199.928.945 552.724.274

Prestaciones Sociales 29.202.732 25.731.666 130.624.667 260.910.423 446.469.488

Beneficios y Compensaciones 6.151.609 1.059.787 - 1.048.530 8.259.927

REMUNERACIONES EN GASTOS DE ) B

OPERACION

REMUNERACIONES EN PRODUCCION

PROPIA (Gastos capitalizables) 2.337.661 17.251.142 15.844.598 15.211.443 50.644.844

La composicion del Gasto Total en Personal, en sintonia con lo expuesto

en el cuadro anterior, estd integrada por las Remuneraciones

registradas en Gastos de Consumo, en Gastos de Operacion y en
Produccidén Propia, siendo claramente las primeras (Remuneraciones en

Gastos de Consumo) las de mayor preponderancia a nivel general.

En cuanto a las Remuneraciones en Gastos de Operacion, los Municipios
no efectuaron registro alguno, mientras que para las Remuneraciones
en Produccién Propia, son 6 los Municipios que capitalizaron esos gastos

corrientes.

Si bien en esta oportunidad, no se ha podido analizar a la totalidad de
los Municipios de la Provincia, sino a 67 de ellos, se observa |la misma
tendencia que en los anos anteriores: el nivel de Gasto en Personal de
los 4 Municipios de mayor cantidad de habitantes (Categoria de mdas de
50.000 habitantes), representan mds del 50% del gasto en personal
consolidado. En otras palabras, las 3 categorias de Municipios restantes,
que en conjunto representan casi el 95% de los Municipios analizados,

poseen menos de la mitad del Gasto en Personal Consolidado.
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2.7.2.- DOTACION DE PERSONAL.

Del total de Municipios, 67 presentan registros por este concepto. Del

procesamiento de la informacién obtenida, se puede observar lo
siguiente:
Cuadro N° 11: Dotacién de Personal - Ejercicio 2.018

e GelCE e Munic. de 1.500 | Munic. de 5.000 |Munic. de 10.000| Munic. de mas Consolidado

9 a 5.000 hab. a 10.000 hab. a 50.000 hab. de 50.000 hab.

MUNICIPIOS ANALIZADOS 35 11 17 4 67
Dotacién Total s/ SIPIF 3.049 2.150 8.404 11.633 25.236
Particip. Dotacion s/consolidado 12,08% 8,52% 33.30% 46,10% 100,00%
Mayor dotacién 253 458 974 6.312 6.312
Menor dotacion 36 97 137 1.275 36
Promedio de la Categoria 87 195 494 2.908 377
Gasto en Personal Anual Promedio por 306,373 330.510 303.735 393.889 347.893
Empleado
Considerando la Dotacion Total informada, las 2 categorias de mayor

cantidad de habitantes (10.000 a 50.000 habitantes y de mds de 50.000
habitantes) son las que concentran mds del 79% de la planta municipal
Soélo los de mds de 50.000 habitantes,

consolidada. Municipios

concenfran algo mds que el 46% de la Dotacién Total.

Al tomar como fuente de informacién para este punto el SIPIF Municipal,
esta situacion ha permitido obtener una mayor desagregacién de la
dotacién de personal, categorizdndolo segun se puede observar en el

cuadro a continuacion:

Cuadro N° 12: Dotacion de Personal por Clasificaciéon - Ejercicio 2.018

Clasificacién / Categorias Munic. de 1.500 | Munic. de 5.000 |Munic. de 10.000| Munic. de mas Consolidado
a 5.000 Hab. a 10.000 Hab. a 50.000 Hab. | de 50.000 Hab.

MUNICIPIOS ANALIZADOS 35 11 17 4 67
Dotacion Total del Personal 3.049 2.150 8.404 11.633 25.236
Personal Permanente 1.634 1.032 4.526 9.084 16.276
Personal Temporario 506 449 1.894 254 3.103
Servicios Extraordinarios 26 23 20 - 69
Personal Contratado 535 538 1.723 1.836 4.632
Gabinete de Autoridades Superiores 348 108 241 459 1.156
Docentes - - - - -
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El peso alto del Gabinete de Autoridades Superiores en la categoria de
1.500 a 5.000 habitantes, se debe a que es la que contiene la mayor

cantidad de Municipios.

Considerando la Dotacién Total informada, a nivel Consolidado, se
puede observar en el grdfico a continuacién que el Personal
Permanente representa un 65%, seguido luego del Personal Contratado
(18%), Personal Temporario (12%) y el Gabinete de Autoridades
Superiores (5%).

Grafico N° 17: Dotacion de Personal por Clasificacion - Ejercicio 2.018.
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2.8.- DEUDA.

Este andlisis tiene como finalidad conocer el nivel de endeudamiento
de los Municipios de la Provincia, mostrando la situacién respecto a la

Deuda Consolidada y Flotante.

La base de datos considerada, se conforma con el registro de la
informacion en el SIPIF para el ejercicio 2.018, a través del Formulario
ABM Deuda, el cual permite para el caso de las deudas consolidadas
incorporar en la misma planilla, el detalle de su composicion como ser:
acreedor, plazo, periodicidad de la amortizacién, tasa de Interés,
monto de la cuota, garantia de afectacion de coparticipacién, y monto

de origen, lo que conforma la planilla “Deuda con Observaciones”,
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permitiendo de esta manera que la solicitud de datos sobre deuda esté
en sintonia con lo requerido por el articulo 25 inciso ii) del Decreto N°

1731/04, reglamentario del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

En virtud de lo explicado anteriormente, es que la base del andlisis se
realiza sobre los 66 Municipios (del total de 78) que a la fecha de corte
(31/03/2.019), realizaron la carga de datos en ABM Deuda.

Como punto de partida respecto al andlisis del Endeudamiento

Municipal en la Provincia, el siguiente cuadro muestra el Stock de
Deuda y los Pagos realizados durante el Ejercicio 2.018, por categoria vy

a nivel consolidado total.

Cuadro N° 13: Endeudamiento Municipal- Ejercicio 2.018

Munic. de 1.500 a | Munic. de 5.000 | Munic. de 10.000( Munic. de mds Consolidado
5.000 hab. a10.000hab. | a50.000hab. | de 50.000 hab.

Stock de Deuda Consolidada | $ 34.836.665 | §  87.081.269 | $ 254860947 | $ 665.272.134 | $ 1.042.051.015
Stock de Deuda Flotante $ 69791509 | $ 68781516 |$ 250892974 | $ 466784108 | S 856.250.107
Total Stock de Deuda S 104628174 |$ 155862.785 | S 505.753.920 | $1.132.056.242 | $ 1.898.301.122
Servicios Deuda Consolidada | $ 3462967 | $ 10418236 | $ 21314782 S 57.251.588| S  92.447.573
é:ﬂig:ﬁiﬁn Devda $ 3035446 |$ 4097951 |$ 15417771 |$ 32471815|$ 55022.982
Intereses $ 427521 |$  6320285|% 5897011 |$ 24779774 |$  37.424.591
Pagos de Deuda Flotante $ 46234264 |$ 203.482.371|$ 175.084.685|$ 369.140.433 | S 794.141.753
Total Serviciosde laDeuda | $  49.697.231 | $ 214.100.606 | § 196.399.468 | $ 426.392.021 | $ 886.589.326

Respecto a la composicion del Stock de Deuda, graficamente se puede

observar la preponderancia de I|la deuda consolidada el

de

habitantes; caso contrario se muestra en la categoria mds baja donde

en

endeudamiento total las tres categorias de mayor nUumero de

la participacion de la deuda flotante es notablemente mayor. Por otfro
del

incidencia corresponde a la deuda consolidada (55%).

lado, respecto al total endeudamiento municipal, la mayor
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Grafico N° 18: Composicion del Stock de la Deuda por Categorias.
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En cuanto al pago de los servicios realizados durante 2.018, los
correspondientes a la deuda flotante son lo que tienen mayor peso en

relacion al total (90%).

Grafico N° 19: Composicion de los Servicios de la Deuda por Categorias.
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2.8.1- DEUDA CONSOLIDADA.

Se la puede conceptualizar como aquella Deuda formalizada a través
de un documento, ejemplo: emision de Titulos y Bonos, Préstamos de

Entidades Bancarias y Financiamiento de Obras.

Asimismo, en lo que respecta al Endeudamiento Municipal, es
importante destacar que la Constitucion Provincial, y Ley 10.027 sobre el
Régimen Municipal, establecen las pautas que deben tener presente los

Municipios, al momento de contraerla, entre las que se destaca:

v' Ordenanza: Toda operacion de crédito publico deberd ser
autorizada por una ordenanza especial, la que deberd contener
como minimo: el destino que se dard a los fondos, el monto del
empréstito y plazo de pago, el tipo de interés, amortizacién y servicio
anual, los bienes o recursos que se afectardn en garantia (Articulo

19°y 20° Ley 10.027 y modif., y Articulo 247° Constitucién Provincial).

v Destino: exclusivamente a la inversidn en bienes de capital o en
obras vy servicios puUblicos de infraestructura, no pudiendo ser
autorizados para equilibrar los gastos ordinarios de la administracidon

(Articulo 247° Constitucién Provincial).

v' Mayorias: Se requerird la mayoria absoluta de la fotalidad de los
miembros del Concejo Deliberante. En situaciones excepcionales,
debidamente fundadas y con el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros del Concejo Deliberante, podrdn confraer
empréstitos para financiar gastos corrientes, los que deberdn tener
fecha de vencimiento y ser cancelados durante el periodo de la
gestion de los funcionarios que los suscriben (Articulo 247°

Constituciéon Provincial y Articulo 19° Ley 10.027 y modificatorias).

v Limite de Endeudamiento: los servicios de la deuda anual, de los
empréstitos o créditos puUblicos que se autoricen, no deben
comprometer en su conjunto, mds del veinte por ciento (20%) de la
renta municipal del ejercicio. Se consideran renta municipal todos

aquellos recursos sin afectacion, es decir, que no estén destinados
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por ley u ordenanza al cumplimiento de finalidades especiales.

(Articulo 21° Ley 10.027 y modif., y 248° Constitucién Provincial).
2.8.1.1.- STOCKDE LA DEUDA CONSOLIDADA.

Analizando el nivel de deuda consolidada de los Municipios al
31/12/2018, se puede observar que la categoria de mayor nUmero de
habitantes muestra la participacion mds elevada sobre el total de éste
endeudamiento (64%), recordando que la misma incluye 4 Municipios, vy
que todos ellos han registrado deuda consolidada. En el otro extremo se
observa a los Municipios de la categoria con menor nUmero de
habitantes, que alcanzan el nivel mds bajo en cuanto a la deuda
consolidada total (3%), siendo 16 Municipios los que registraron este tipo

de endeudamiento.

Grafico N° 20: Stock de la Deuda Consolidada 2.018.
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2.8.1.2.- SERVICIOS DE LA DEUDA CONSOLIDADA.

Para entender éste andlisis, es importante aclarar, que el criterio
utilizado como definicién “Servicios de la Deuda”, es el fijado por el

Regimen Federal de Responsabilidad Fiscal en el Decreto Reglamentario
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N° 1731/04, articulo 2° "los servicios de la deuda son: los gastos
destinados a atender el pago por intereses, amortizaciones y comisiones

derivadas de endeudamientos...”.

Respecto al pago de los servicios durante el ejercicio 2.018, en el
grdafico siguiente se observa, que las categorias de menor numero de
habitantes muestran los valores mds bajos en cuanto a los desembolsos
de amortizacién e intereses, alcanzando las tres categorias el 38% sobre
el consolidado total. La categoria de mayor niumero de habitantes
(conformada por 4 Municipios), es la que concentra el mayor nivel de

pagos en cuanto a los servicios de la deuda consolidada.

Grafico N° 21: Servicios de la Deuda Consolidada 2.018.
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A partir de la implementacién del SIPIF, con la apertura que brinda la
planilla de Deuda en virtud de la aplicacion del Clasificador
Presupuestario para el Sector PUblico Municipal, se puede conocer con

qué sectores de la economia se encuentran endeudados los Municipios.

En cuanto al Stock, se observa que la deuda consolidada municipal
estd integrada en su mayor proporcién por los Préstamos con el Sector
PUblico Provincial, que representa el 94% sobre el total de la Deuda

Consolidada.
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Grafico N° 22: Composicion del Stock de la Deuda Consolidada, segun

los Sectores de la Economia que proporcionan el financiamiento.
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En relacién a los Servicios de la Deuda, se puede observar que los
mayores pagos por éste concepto, se originan por los Préstamos del

Sector Publico Provincial que representa el 74% del consolidado total.

Grafico N° 23: Composicion de los Servicios de la Deuda Consolidada,

segln los Sectores de la Economia que proporcionan el financiamiento
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Para una mayor comprension de lo mostrado en los graficos anteriores,

se explica a continuacién cada fuente de financiamiento:
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Préstamos del Sector Privado:

Un total de 14 Municipios, distribuidos en las cuafro categorias,
registraron informacién en esta cuenta (stock, amortizacién e intereses),

por operaciones de financiamiento con:

1. Entidad Financiera Privada: préstamos con el Banco de Entre Rios.

2. Entidad Financiera PUblica: préstamos con el Banco de la Nacidon

Argentina, en cuanto a los Ultimos pagos del Programa de
Financiamiento para la Ampliacién y Renovacién de Flota — Decreto N°
494/2012.

3. Empresa Publica: operaciones con la Empresa de Energia de Enfre

Rios S.A, por el Programa Mi Ciudad Led.

4. Sector PuUblico Provincial: financiamiento obtenido por el Préstamo
Ley N° 10.480.

Es importante aclarar que en el caso de los datos por las operaciones
con la Entidad Financiera PUblica, deberia haberse registrado como
Préstamos con el Sector PuUblico Nacional, y en cuanto a la Empresa
PUblica, y el Préstamo Ley N° 10.480, por estar relacionadas con el
Gobierno Provincial, deberia haberse expuesto en Préstamos con el

Sector PUblico Provincial.
Préstamos del Sector PUblico Nacional:

No se encontraron registros en esta cuenta, no obstante habria que
tener en cuenta lo mencionado en el pdrrafo anterior por los Préstamos

con el Banco de la Nacién Argentina.
Préstamos del Sector PUblico Provincial:
En esta cuenta se encuentran registros por tres operatorias:

1. Préstamos otorgados a los Municipios, en virtud de la Ley Provincial N°
10.480, del ano 2.017.

La citada norma autorizé al Poder Ejecutivo a otorgar Préstamos a los
Municipios por hasta la suma ftotal de U$S 48.000.000, en iguales

condiciones financieras y alcances que los obtenidos por |la Provincia en
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la Operatoria de Colocacién de Titulos Internacionales que se concretd
el 1 de Febrero 2.017.

En la partida Préstamos con el Sector Provincial, los Municipios que
accedieron a esta Operatoria, registraron los datos en el ABM Deuda
del SIPIF, en cuanto al stock y al pago de los servicios de interés (sin

pago de amortizacion por el plazo de gracia hasta el 2.023).

Tal como se menciond en el punto Préstamos con el Sector Privado, uno
de los Municipios realizd el registro de este endeudamiento, en esa

partida.

2. Programa Federal de Desendeudamiento- Decreto N° 4.600/15:

8 Municipios (distribuidos en las tres categorias de mayor nUmero de
habitantes) registraron datos en cuanto al stock que mantienen por éste

endeudamiento, sus amortizaciones e intereses.

Esta deuda tiene su origen en la Ley N° 9.495 del ano 2.003 “Operatoria
de Conversién de Deuda Municipal”, objeto de diversas
refinanciaciones, siendo la Ultima en el ano 2.015 mediante el Decretfo
Provincial N° 4.600 MEHF, el cual establecia un plazo de gracia hasta el
31 de diciembre de 2.016.

3. Programa Mi Civudad LED: en esta cuenta 17 Municipios (distribuidos

en las cuatro categorias) expusieron datos del stock de deuda, y la
amortizacién del capital (aclarando que ésta operatoria no devenga

intereses).

Este Programa, fue suscripto el 12 junio de 2.017 a través de un Acuerdo
Marco enfre el Gobierno Provincial y la Empresa Energia de Entre Rios SA
(ENERSA), cuyo objeto fue mejorar la seguridad de los espacios pUblicos
optimizando el uso de las redes, y la eficiencia energética de las

luminarias, destinadas al alumbrado pUblico en los ejidos municipales.

En cuanto al registro de éste Programa, dado que una de las partes es
una Empresa del Estado, corresponde exponerlo en ésta cuenta, sin
embargo 3 Municipios lo registraron en la partida Préstamos con el

Sector Privado.
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Préstamos del Sector PUblico Municipal:

En la Provincia de Entre Rios existe un total de 20 Municipios que poseen

Cajas de Jubilaciones Propias.

En esta cuenta se observan 10 Municipios (de los 20 mencionados
anteriormente), que efectuaron registros en ésta cuenta por
operaciones de endeudamiento que podrian estar relacionadas con sus

Cajas propias.

2.8.2- DEUDA FLOTANTE.

A los fines del andilisis, se puede entender como Deuda Flotante:

v La originada en emision de o6rdenes de pago giradas contra la

Tesoreria Municipal.

v Se la denomina deuda administrativa de corto plazo, y tiene

correlato con saldo de caja y banco.
v Tales como: Sueldos y Cargas Sociales, Proveedores y Contratistas.

v No integra el concepto Deuda PUblica pero en situaciones de déficit

debe ser considerada.

2.8.2.1- STOCKDE LADEUDA FLOTANTE.

Analizando la deuda flotante que mantenian los Municipios al
31/12/2.018, se puede observar que la categoria de mayor nUmero de
habitantes, muestra el nivel mds alto sobre el ftotal de éste
endeudamiento (55%). En el otro extremo se observa a las dos
categorias con menor numero de habitantes, que mantienen una

partficipacion similar, sobre la deuda flotante total (8% cada categoria).
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Grafico N° 24: Stock de la Deuda Flotante 2.018.
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2.8.2.2- PAGOS DE LADEUDA FLOTANTE.

La categoria de mayor nUmero de habitantes, mantiene la participacion

mas alta respecto al total de los pagos realizados por deuda flotante en

2.018 (46%). En el otro extremo se observa a la categoria de menor

numero de habitantes, cuyos pagos muestran la incidencia mds baja
sobre el total (6%).

Grafico N° 25: Pagos de la Deuda Flotante.
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Al igual que en la deuda consolidada, el SIPIF permite conocer el

concepto por el cual los Municipios mantienen y pagan deuda flotante.

En cuanto al Stock, la mayor participacién sobre el total de la deuda
flotante que mantenian los Municipios al 31/12/2.018, se dio en el

concepto de Proveedores, Contratistas y Otfros (69%).

Grafico N° 26: Composicion del Stock de la Deuda Flotante, segin el

concepto adeudado.
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Sueldos, Aportes y Jornales:

De los 66 Municipios que expusieron los datos en el SIPIF a través del
formulario ADM Deuda, 43 mantenian deuda por éste concepto al
31/12/2.018.

Proveedores, Contratistas y Otros:

De los 66 Municipios que expusieron los datos en el SIPIF a través del
formulario ADM Deuda, 60 registraron deuda por éste concepto al
31/12/2.018.

En cuanto al Pago de la Deuda, y siguiendo el mismo comportamiento
del stock, la mayor participacion sobre el total pagado al 31/12/2.018 se

dio en concepto de Proveedores, Contratistas y Otfros (61%).
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Grafico N° 27: Composicion de los Pagos de la Deuda Flotante, segin el

concepto adeudado.
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Sueldos, Aportes y Jornales:

De los 66 Municipios que expusieron los datos en el SIPIF a través del
formulario ADM Deuda, 40 registraron pagos por deuda por Sueldos,

Aportes y Jornales durante el 2.018.
Proveedores, Contratistas y Otros:

De los 66 Municipios que expusieron los datos en el SIPIF a través del
formulario ABM Deuda, 57 registraron pagos por deuda en concepto de

Proveedores, Contratistas y Otros durante el 2.018.
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CAPITULO 3: Instituciones de Seguridad Social

3.- INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL.

En la Provincia de Entre Rios existe un total de 20 Municipios que poseen
Cajas de Jubilaciones Propias. Ellos son: Aldea San Antonio, Aranguren,
Basavilbaso, Colén, Diamante, Federacion, Federal, Gualeguay,
Gualeguaychu, Nogoyd, Oro Verde, San José, Tabossi, Urdinarrain, Valle

Maria, Viale, Victoria, Villa Elisa, Villa Paranacito y Villa Urquiza.

Este capitulo tiene como finalidad exponer un resumen de la
informacion fiscal correspondiente a las Cajas de Jubilaciones
Municipales por el ejercicio 2.018, registrada por los Municipios
mencionados anteriormente en el SIPIF Municipal al 31/03/2019,

considerando:
e Organismo: Instituciones de Seguridad Social
e Etapa: Ejecucidn
e Formularios:
ABM Recursos,
ABM Gastos,
ABM Deuda (incluye Deuda con Observaciones),
ABM Tesoro y
ABM Planta de Personal.

A los fines de conocer el estado de situacién de los 20 Municipios con
Caja de Jubilaciones y Pensiones Propia, en cuanto al registro de los
datos correspondientes a los criterios antes expuestos, se elabord un

cuadro resumen en el que se puede observar:

< Municipios pintados en color verde - Reqgistro Completo: 9

Son aquellos que han registrado informacién en la totalidad de los
formularios solicitados. Enfre ellos, se pueden encontrar aquellos

Municipios cuyo Esquema Ahorro - Inversidbn - Financiamiento
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(formulario resumen de lo registrado en el resto de las planillas)

muestra un resultado final equilibrado (=0).

< Municipios pintados en color amarillo - Registro Incompleto: 9

Corresponde a aquellos casos que no han cargado la totalidad de
los formularios, como asi ftambién los que han registrado Ia

informacidn solo por algunos meses.

< Municipios en color rojo - Registro Nulo: 2

Aquellos casos que no han realizado registros en ninguno de los

formularios solicitados.

En cuanto al formulario ABM Deuda, se expone la situacion de registro
en dos columnas. Se remite a la explicacién efectuada en pdagina 11

para la Administracion Central.

Cabe mencionar que para el ejercicio 2.017, fueron 4 los Gobiernos
Locales que no efectuaron registros por sus Cajas de Jubilaciones, por lo
que se advierte un avance para el ejercicio 2.018, en el cual sélo 2
Municipios no efectuaron registros en el SIPIF. Por ende, en referencia al
ejercicio 2.018, se ha logrado contfar con informacién fiscal del 0% de

las Cajas de Jubilaciones y Pensiones Municipales.

Estos 2 Municipios resaltados en color rojo, fampoco efectuaron registros
en Instituciones de Seguridad Social durante el ejercicio 2.017.
Igualmente, desde la Direccidon se continuard trabajando con los
Municipios para llegar a contar cuanto antes con la informacidén fiscal

de todas las Instituciones Municipales.
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Cuadro N° 14: Situacién al 31/03/2.019 del registro de la informacién

correspondiente al ejercicio 2.018 en el SIPIF.

ETAPA: Ejecucién
ORGANISMO: Instituciones de Seguridad Social

FORMULARIOS
i ABM D
Municipios g::sllu’:(;?:) ABM Recursos | ABM Gastos eu::udq con ABM Tesoro ABM Personal ::?L:’Heamdg f?r:Zl
Deuda Observaciones =0
1° de Mayo 1.167 No posee Instituciones de Seguridad Social
Alcaraz 2.578 No posee Instituciones de Seguridad Social
Aldea San Antonio 1.483 Ene a Dic Ene a Dic Sin Deuda  [Sin deuda consolidada| Diciembre | Sin Registro Si
Aranguren 1.878 Ene a Oct | Ene a Nov | Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Basavibaso 9.742 Ene a Dic Ene a Dic Sin Deuda  |Sin deuda consolidada| Diciembre | Diciembre
Bovril 8.790 No posee Instituciones de Seguridad Social
Caseros 2.339 No posee Instituciones de Seguridad Social
Ceibas 1.773 No posee Instituciones de Seguridad Social
Cerrito 5729 No posee Instituciones de Seguridad Social
Chaijari 34.848 No posee Instituciones de Seguridad Social
Colén 24.835 Ene a Dic Ene a Dic Diciembre |Sin deuda consolidada| Diciembre | Diciembre
Colonia Avellaneda 3.084 No posee Instituciones de Seguridad Social
Colonia Ayui 2.770 No posee Instituciones de Seguridad Social
Colonia Elia 1.566 No posee Instituciones de Seguridad Social
Concepcion del Uruguay 73.729 No posee Instituciones de Seguridad Social
Concordia 152.282 No posee Instituciones de Seguridad Social
Conscripto Bernardi 1.481 No posee Instituciones de Seguridad Social
Crespo 20.203 No posee Instituciones de Seguridad Social
Diamante 19.930 Ene a Dic Ene aDic | Diciembre [Sindeuda consolidadal Diciembre | Diciembre Si
Enrique Carbd 1.193 No posee Instituciones de Seguridad Social
Estancia Grande 2512 No posee Instituciones de Seguridad Social
17.547 Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Federal 18.015 Ene a Dic Ene a Dic | Diciembre [Sin deuda consolidadal Diciembre | Diciembre
General Campos 3.149 No posee Instituciones de Seguridad Social
General Galarza 4.896 No posee Instituciones de Seguridad Social
General Ramirez 9.222 No posee Instituciones de Seguridad Social
Gilbert 1.097 No posee Instituciones de Seguridad Social
Gobernador Macid 6.306 No posee Instituciones de Seguridad Social
Gobermador Mansilla 2296 No posee Instituciones de Seguridad Social
Gualeguay 43.009 EneaSep | EneaSep | Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Gualeguaycht 83.116 Ene a Dic Ene a Dic Sin Deuda  |Sin deuda consolidada| Diciembre | Diciembre
Hasenkamp 4.925 No posee Instituciones de Seguridad Social
Hernandez 1.790 No posee Instituciones de Seguridad Social
Herrera 1.767 No posee Instituciones de Seguridad Social
Ibicuy 4.900 No posee Instituciones de Seguridad Social
La Criolla 2.382 No posee Instituciones de Seguridad Social
La Paz 25.808 No posee Instituciones de Seguridad Social
Larroque 6.451 No posee Instituciones de Seguridad Social
Libertador San Martin 6.545 No posee Instituciones de Seguridad Social
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Continuacidén.

ETAPA: Ejecucion
ORGANISMO: Instituciones de Seguridad Social

FORMULARIOS
" ABM Deuda 2
Municipios g::;")a;(;?; ABM Recursos | ABM Gastos Deuda con ABM Tesoro ABM Personal :::.:::mdg f‘i\r:ZI
Deuda Observaciones =0
Los Charrdas 3.774 No posee Instituciones de Seguridad Social
Los Conquistadores 1.287 No posee Instituciones de Seguridad Social
Lucas Gonzalez 4.588 No posee Instituciones de Seguridad Social
Maria Grande 7.694 No posee Instituciones de Seguridad Social
Nogoya 23.702 Ene a Dic Ene a Dic Diciembre |[Sin deuda consolidada| Diciembre Diciembre Si
Oro Verde 4.333 Ene aSep | EneaSep | Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Paran& 247.863 No posee Instituciones de Seguridad Social
Piedras Blancas 1.767 No posee Instituciones de Seguridad Social
Pronunciamiento 1.252 No posee Instituciones de Seguridad Social
Pueblo Gral. Belgrano 2179 No posee Instituciones de Seguridad Social
Puerto Yerta 1.696 No posee Instituciones de Seguridad Social
Rosario del Tala 13.723 No posee Instituciones de Seguridad Social
San Benito 9.324 No posee Instituciones de Seguridad Social
San Gustavo 1.618 No posee Instituciones de Seguridad Social
San Jaime 4.337 No posee Instituciones de Seguridad Social
San José 18.178 Ene a Dic Ene a Dic Diciembre |Sin deuda consolidada| Diciembre | Diciembre Si
San José de Feliciano 12.084 No posee Instituciones de Seguridad Social
San Justo 1.726 No posee Instituciones de Seguridad Social
San Salvador 13.228 No posee Instituciones de Seguridad Social
Santa Ana 1.795 No posee Instituciones de Seguridad Social
Santa Anita 1.380 No posee Instituciones de Seguridad Social
Santa Elena 17.883 No posee Instituciones de Seguridad Social
Sauce de Luna 2.998 No posee Instituciones de Seguridad Social
Segui 3.885 No posee Instituciones de Seguridad Social
_ 1.542 Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Ubajay 3.507 No posee Instituciones de Seguridad Social
Urdinarrain 8.986 Ene a Dic Ene a Dic Diciembre Si Diciembre Diciembre Si
Valle Maria 2.427 Ene a Dic Ene a Dic | Sin Registro Sin Registro Sin Registro | Sin Registro
Viale 9.641 Ene a Dic Ene a Dic Diciembre |Sin deuda consolidada| Diciembre | Sin Registro Si
Victoria 31.842 Ene a Dic Ene a Dic Diciembre |Sin deuda consolidada| Diciembre | Diciembre
Villa Clara 2.790 No posee Instituciones de Seguridad Social
Villa del Rosario 3.973 No posee Instituciones de Seguridad Social
Vila Dominguez 1.858 No posee Instituciones de Seguridad Social
Villa Elisa 11.117 Ene a Dic Ene a Dic Diciembre |Sin deuda consolidada| Diciembre | Diciembre Si
Villa Hernandarias 5.770 No posee Instituciones de Seguridad Social
Vila Mantero 1.495 No posee Instituciones de Seguridad Social
Villa Paranacito 4.215 Ene a Dic Ene a Dic Diciembre [Sin deuda consolidada| Diciembre | Sin Registro
Villa Urquiza 1.615 Ene a Dic Ene a Dic Diciembre |Sin deuda consolidada| Diciembre | Sin Registro
Vilaguay 34.637 No posee Instituciones de Seguridad Social

En cuanto a lo expuesto, remitimos a las aclaraciones del Cuadro N° 2
del CAPITULO 2: Administracion Central.
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3.1.- EAIF CONSOLIDADO DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL.

A continuacion, se exponen los EAIF (Esquema Ahorro - Inversion -
Financiamiento) de 15 Cajas de Jubilaciones y Pensiones Municipales
analizadas, agrupadas por categoria de Municipios y a nivel
consolidado. Dentro de estas, se incluye a los 9 Municipios con Registro
Completo en el SIPIF para este Organismo (resaltados en verde en el
Cuadro N° 14); y a 6 Municipios que si bien estdn con Registro
Incompleto en el SIPIF (resaltados en amarillo en el Cuadro N° 14),
cuentan como minimo con ABM Recursos y ABM Gastos registrados
desde Enero a Diciembre, permitiendo la obtencién del Resultado

Econdmico y Financiero del EAIF.

Las Cajas de Jubilaciones y Pensiones Municipales que efectuaron la
carga de informacién en el SIPIF, presentan registrados como Ingresos
“Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social”, y como Gastos,
“Prestaciones de la Seguridad Social”, tal como se esperaba, en funcidon
de la propia naturaleza del Organismo, y tomando como referencia la
informacion fiscal de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la
Provincia, expuesta en el Esquema Ahorro — Inversion — Financiamiento
de la Administracién PuUblica No Financiera de la Provincia de Entre

Rios.!3

13 https://www.entrerios.gov.ar/contaduria/userfiles/files/012%20Planilla%201_1_firmado.pdf
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Cuadro N° 15: EAIF por Categoria y Consolidado.

INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL - EJECUTADO 2018 Primera Categoria |Segunda Categoria | Tercera Categoria | Cuarta Categoria | Consolidado Total
CAJAS DE JUBILACIONES MUNICIPALES ANALIZADAS 4 3 7 1 15
| INGRESOS CORRIENTES $ 35.855.148 | $ 122.486.613 [ $ 512.206.955 | $ 183.791.763 | $ 854.340.479
Ingresos Tributarios: $ - 1% 1.410.226 | $ 753.342 | $ 11.505.881 | $ 13.669.450
De Origen Municipal $ - 1% -3 - - 1% -
De Origen Provincial $ - 1% - % -3 -3 -
De Origen Nacional $ - $ 1.410.226 | $ 753.342 | $ 11.505.881 | $ 13.669.450
Aportes y contribuciones a la seguridad social $ 14.835.668 | $ 52.457.518 | $ 229.051.165 | $ 129.277.131 | $ 425.621.482
Ingresos No Tributarios: $ 932.752 | $ 867.639 [ $ 3.999.950 | $ -3 5.800.341
Derechos $ 94819 $ 206.742 | $ - $ - |3 301.560
Oftros No Tributarios $ 837.933 | $ 660.897 | $ 3.999.950 | $ - % 5.498.781
Venta de Bienes y Servicios de la Administracién PUblica $ 3.500 | $ -3 - 1% 523.202 | $ 526.702
Rentas de la Propiedad $ 15.420.287 | $ 54.770.377 | $ 216.071.153 | $ 42.485.550 | $ 328.747.367
Transferencias Corrientes $ - % 8.814.984 | $ - 1% - % 8.814.984
Ingresos de Operacion $ 4.662.941 | $ 4.165.868 | $ 62.331.344 | $ - % 71.160.154
1] GASTOS CORRIENTES $ 13.332.231 | $ 58.228.836 | $ 324.621.212 | $ 142.459.335 | $ 538.641.615
Gastos de consumo (Gastos realizados por la Administracion Municipal) $ 5.933.451 | $ 11.886.896 | $ 39.780.039 | $ 16.449.070 | $ 74.049.457
Remuneraciones $ 4.297.503 | $ 10.578.594 | $ 36.795.234 | $ 15.714.532 | $ 67.385.864
Bienes y servicios $ 1.592.838 | $ 1.308.302 | $ 2.976.249 | $ 693.505 | $ 6.570.894
Otros gastos $ 43.110 | $ K 8.555 | $ 41.033 | $ 92.698
Intereses y otras rentas de la propiedad: $ - 1% - 0% -8 - 1% -
Intereses(*) $ R - % - |3 L -
Otras Rentas de la Propiedad $ - 1% -3 - |8 - % -
Prestaciones de la seguridad social $ 4.108.421 | $ 46.326.369 | $ 198.921.983 | $ 126.010.265  $ 375.367.039
Impuestos directos $ - 1% -3 221.512 % - 1% 221.512
Otras pérdidas $ 3.290.359 | $ -3 23.396.817 | $ - s 26.687.175
Transferencias corrientes: $ - 1% -3 - - 1% -
Al sector Privado $ - 1% -3 - 1s -3 -
Al sector pUblico $ - |8 - % - |8 - |8 -
Al sector externo $ - |8 - 9% - % - % -
Gastos de operacion $ - $ 15.570 | $ 62.300.861 | $ - $ 62.316.432
11l RESULTADO ECONOMICO (I - Il) AHORRO / DESAHORRO $ 22.522917 | $ 64.257.777 | $ 187.585.743 | $ 41.332.428 | $ 315.698.865
IV | RECURSOS DE CAPITAL $ - |8 = |9 3.729.781 | $ - 1% 3.729.781
Recursos propios de capital $ -1 -3 3.729.781 | $ - 1% 3.729.781
Transferencias de capital $ -1 -3 -3 -1 -
Disminucién de la Inversidn Financiera (con fines de politicas publicas) | $ -1 - % -3 - 1% -
V | GASTOS DE CAPITAL $ 251.369 | $ 1.980.719 | $ 8.374.160 | $ - % 10.606.248
Inversiéon real directa $ 251.369 | $ 1.980.719 | $ 8.374.160 | $ -1 10.606.248
Transferencias de capital: $ - 1% -3 - % -1 -
Al sector privado $ - % - % - |8 -8 -
Al sector pUblico $ - % - % - |8 -8 -
Al sector externo $ - 1% - $ -3 - 1% -
Inversién financiera (con fines de politicas pUblicas) $ -1 - % -3 -1 -
VI | TOTAL RECURSOS (1 +1V) $ 35.855.148 | $ 122.486.613 [ $ 515.936.736 | $ 183.791.763 | $ 858.070.260
VIl | TOTAL GASTOS (Il + V) $ 13.583.601 [ $ 60.209.555 | $ 332.995.372 | $ 142.459.335 | $ 549.247 863
VIIlI | TOTAL GASTOS PRIMARIOS (VII - Intereses(*)) $ 13.583.601 | $ 60.209.555 | $ 332.995.372 | $ 142.459.335 | $ 549.247.863
IX | RESULTADO FINANCIERO ANTES DE CONTRIBUCIONES (VI - VIl) |$ 22.271.548 | $ 62.277.058 | $ 182.941.364 | $ 41.332.428 | $ 308.822.397
X [Contribuciones figurativas $ - 1% -3 -3 - 1% -
XI |Gastos figurativos $ -1 - % -3 - 1% -
XIl | RESULTADO PRIMARIO (VI - VIII + X - XI) $ 22.271.548 | $ 62.277.058 | $ 182.941.364 | $ 41.332.428 | $ 308.822.397
XIIl | RESULTADO FINANCIERO (IX + X - XI) $ 22.271.548 | $ 62.277.058 | $ 182.941.364 | $ 41.332.428 | $ 308.822.397
XIV | FUENTES FINANCIERAS $ 58.773.076 | $ 6.302.794 | $ 38.067.512  $ - 1% 103.143.383
Disminucién de la Inversion Financiera (con fines de administrar liquidez) | $ 58.687.925 [ $ 5.766.938 | $ 9.479.338 | $ - 1% 73.934.201
Endeudamiento PUblico e incremento de otros pasivos $ 85.151 | $ 535.856 | $ 28.588.174 | $ - 1% 29.209.181
Incremento del patrimonio $ - 1% -3 -3 - 1% -
Contribuciones figurativas para aplicaciones financieras $ -1 -3 -3 - 1% -
XV | APLICACIONES FINANCIERAS $ 84.266.520 | $ 66.510.892 | $ 277.087.062 | $ 3.781.409 | $ 431.645.883
Incremento de la Inversién financiera (con fines de administrar liquidez) | $ 84.206.080 | $ 66.257.232 | $ 250.391.271 | $ 3.781.409 | $ 404.635.993
Amortizacion de deuda y disminucién de otfros pasivos $ 60.441 | $ 253.660 | $ 26.695.790 | $ - $ 27.009.891
Disminucién del patrimonio $ - $ - $ - $ - $ -
Gastos figurativos para aplicaciones financieras $ - $ - $ - $ - $ -
XVI | RESULTADO FINAL (XIII + XIV - XV) S -3.221.897 | $ 2.068.960 | S -56.078.185 | S 37.551.019 | S -19.680.103
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3.2.- REGLAS FISCALES APLICADAS A
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL.

Las reglas fiscales definidas por el Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno (Ley N° 25.917 y modificatorias),
rigen a partir del ejercicio fiscal 2.018 y sucesivos, y son aplicables al
Gobierno Nacional y Jurisdicciones adheridas, pero entendiendo que el
mencionado Régimen necesita del involucramiento de todos los

estamentos de gobierno.

Por este motivo, y tal como se menciond para la Administracién Central,
el objeto del presente es ir ensayando la aplicacién de las reglas a
todos los Municipios entrerrianos, a fin de conocer el estado de
situacién ante la creacién de un Régimen Provincial de Responsabilidad
Fiscal para Municipios. Esta situacion no sélo involucra a la
Administracion Central, sino también a ofros organismos municipales

como las Instituciones de la Seguridad Social.

Teniendo presente que se trata del segundo ano en que se solicita a los
Municipios la informacidon fiscal de las Instituciones de Seguridad Social,
en esta oportunidad no se realizard un andlisis de las Reglas Fiscales
establecidas por la Ley N° 25,917 y modificatorias para este Organismo,
por no contar con un grado avanzado de cumplimiento en los registros
del ano 2017, que permita efectuar un andlisis consistente en

comparacién con el ejercicio 2018.

3.3.- RECURSOS.

Si analizamos los Ingresos en base a su clasificacidon econdmica,
podemos observar que la composicion de los Ingresos Totales de las
Cajas de Jubilaciones Municipales durante el Ejercicio 2.018, a nivel

consolidado, es la siguiente:
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Grafico N° 28: Composicion de Ingresos Totales 2.018. Consolidado

Ingresos Totales

RECURSOS DE
CAPITAL  —
0.43%

__ INGRESOS CORRIENTES
i 79.57%

Como se puede observar, los Ingresos Corrientes representan casi la
totalidad de los Ingresos Totales (99.57%), siendo la minoria de las Cajas

de Jubilaciones Municipales las que registraron Recursos de Capital.

Recordemos que los Ingresos Corrientes se conforman por aquellos
recursos que pueden aplicarse a financiar los gastos vinculados al
normal funcionamiento de I|la Caja de Jubilaciones y Pensiones

Municipal.

Grafico N° 29: Composicion de Ingresos Corrientes 2.018. Consolidado

Ingresos Corrientes

Ingresos de Operacion
Transferencias 8,33% Ingresos Tributarios

Cortientes 1,60%
1.03%

Rentas de la Propiedad
38,48%

Aportes y contribuciones a
la seguridad social
49,82%

Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion PUblica
0,06%

Ingresos No Tributarios
0,68%

Dentro de los Ingresos Corrientes de las Cajas de Jubilaciones vy
Pensiones Municipales, los Aportes y Conftribuciones a la Seguridad
Social, representan alrededor de un 50% del total, seguido por las
Rentas de la Propiedad como revelacién del ejercicio 2.018. Durante el

ano 2.017, las Rentas de la Propiedad representaban el 14% del total de
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Ingresos Corrientes, elevando su participacién a un 38% durante el

ejercicio 2.018.

Las Rentas de |la Propiedad comprenden los recursos que se generan por
intereses, dividendos y derechos derivados de |la propiedad de activos
fijos, intangibles y financieros de las entidades puUblicas municipales, y

los ingresos por arrendamientos de tierras y terrenos.

En cuanto a los Ingresos de Operacién (cuarto concepto en nivel de
participacién), 4 Cajas de Jubilaciones y Pensiones Municipales
efectuaron registros bajo esta partida. Recordemos que los Ingresos de
Operacidon son aquellos recursos que resultan de las actividades propias
de produccion de las empresas publicas no financieras y de las
instituciones incluidas en el presupuesto de la Administracién Municipal,

cuya gestion se realiza segun criterios comerciales y/o industriales!s.

Respecto a los Ingresos Tributarios, cabe mencionar que existen en la
Provincia 4 Cajas de Jubilaciones Municipales preexistentes al
31/05/1.991 (Basavilbaso, Gualeguay, Gualeguaychu, Villa Elisa) y que
como fales, reciben transferencias de Nacion en virfud de los articulos 5
y 30 de la Ley 23.966 sobre Financiamiento del Régimen Nacional de
Prevision Social. Ello explica los registros hallados dentro de los Ingresos

Corrientes, bajo la partida “Ingresos Tributarios de Origen Nacional”.

3.4.- GASTOS.

La composicion de la partida de Gastos de las Cajas de Jubilaciones
Municipales durante el Ejercicio 2.018, a nivel consolidado, es la

siguiente:

14 Clasificador Presupuestario para el Sector PUblico Municipal
15 Clasificador Presupuestario para el Sector PUblico Municipal
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Grafico N° 30: Composicion de Gastos Totales 2.018. Consolidado

Gastos Totales
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En este apartado nos vamos a cenfrar en el andlisis de aquellos gastos
de mayor preponderancia, como ser los Gastos Corrientes, aquellos
correspondientes al normal funcionamiento de las Cajas de Jubilaciones
Municipales y que en este caso representan el 98% de los Gastos Totales

de las Institfuciones de la Seguridad Social en cuestion.

Grafico N° 31: Composicion de Gastos Corrientes 2.018. Consolidado

Gastos Corrientes
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Impuestos directos
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Prestaciones de la
seguridad social
69.69%

Dentro de los Gastos Corrientes, las Prestaciones de |la Seguridad Social
constituyen el agregado de mayor ponderacién en la estructura del
gasto total de las Cajas de Jubilaciones y Pensiones Municipales, como
mencionamos anteriormente, dada la naturaleza de los Organismos bajo

andlisis, representando el 70% de los Gastos Corrientes totales.

Dentro de los Gastos de Consumo, las Remuneraciones representan un
12% de los Gastos Corrientes totales, seguido por los Bienes y Servicios

(1%). Este rubro a diferencia de los gastos corrientes de las
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Administraciones Centrales de los Gobiernos Locales, no es uno de los

de mayor ponderacioén.

Respecto de los Gastos de Operacion, se observan 3 Cajas de
Jubilaciones y Pensiones Municipales que efectuaron registros en este
tipo de gasto. Segun el Clasificador Presupuestario Municipal, los Gastos
de Operacion, incluyen aquellos gastos en que incurren las empresas y
sociedades del estado, relacionados con el proceso de produccidon y

distribucidén de bienes y servicios.

3.5.- RESULTADO ECONOMICO.

De las 15 Cajas de Jubilaciones y Pensiones Municipales analizadas, 13
de ellas registraron Resultado Econdmico Positivo (AHORRO), como
consecuencia de la diferencia entre los Recursos Corrientes y los Gastos

Corrientes.

Grafico N° 32: Resultados Econémicos - Ejercicio 2.018.

Recursos Gastos (|
Corrientes Corrientes —

Ello podria interpretarse como el resultado que permitiria cumplir con el

fin de la instituciéon, consistente en el pago de las jubilaciones vy
pensiones, obteniendo los recursos necesarios para afrontar tales
erogaciones, a partir de los aportes realizados por los trabajadores

activos del Municipio.
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3.6.- RESULTADO FINANCIERO.

Teniendo presente que tanto los Recursos de Capital como los Gastos
de Capital tienen una participacion infima en la esfructura de Ingresos y
de Gastos, respectivamente, de las Cajas de Jubilaciones y Pensiones
Municipales, se observa que esas 13 Instituciones que presentan
resultado econdmico positivo, también arriban a un Resultado
Financiero Superavitario, por la diferencia entre el Total de Recursos y
Total de Gastos, durante el 2.018.

Grafico N° 33: Resultados Financiero - Ejercicio 2.018.

3.7.- PERSONAL.

En este punto se presenta el andlisis del Gasto en Personal durante el
ejercicio 2.018, asi como también la Dotacién en el dmbito de las Cajas

de Jubilaciones y Pensiones Municipales.

Para mejor comprension de los conceptos que serdn analizados, es

importante aclarar que:

» Gasto en Personal Ano 2.018: se considera como fuente de
informacion los valores registrados por los propios Municipios en la

planilla ABM Gastos del SIPIF, existentes a la fecha de corte establecida.

= Dotacién al 31/12/2.018: al igual que en el ejercicio anterior, este

dato se obtuvo del Sistema Provincial de Informacién Fiscal Municipal, a
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través del formulario de ABM Planta de Personal, donde se considerd el

numero de cargos ocupados.

En cuanto al registro de la dotacion de personal por categorias, se
tuvieron en cuenta las definiciones establecidas para la clasificacidén
por objeto del gasto del Clasificador Presupuestario para el Sector
Publico Municipal. Para mayores detalles, remitimos a las explicaciones

del punto 2.7.

3.7.1.- GASTO EN PERSONAL.

A diferencia de lo manifestado en el apartado 2.4.-, para las
Instituciones de la Seguridad Social el Gasto en Personal no es el de
mayor preponderancia dentro de la estructura de gastos de estos
Organismos. Durante el ejercicio 2.018, representa el 12% de los Gastos

Corrientes.

En cuanto a la registracién del Gasto en Personal (Remuneraciones), |la
misma puede realizarse de manera similar que para la Administracidon
Central, segiun la clasificacion econdmica del gasto del Clasificador

Presupuestario para el Sector PUblico Municipal, dentro de las partidas:

- Gastos de Operacion: Gastos realizados por las empresas vy

sociedades del estado.
- Gasto de Consumo: Gastos realizados por la Administracidon Municipal.

- Produccion Propia: Gastos corrientes capitalizables, o bien, gastos
reflejados en la categoria programdtica "proyecto" cuando este es

administrado en forma directa.

Sin embargo, no se analiza la partida 21222000 Servicios No Personales,

la cual podria contener la imputacion de otros costos laborales.

En el siguiente cuadro, se puede observar el Gasto Total en Personal
para el Ejercicio 2.018, contemplando para el andlisis las 15 Cajas de

Jubilaciones y Pensiones Municipales indicadas en el punto 3.1.-:
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Cuadro N° 16: Gasto Total en Personal - Ejercicio 2.018. Composicion.

Clasificacién / Categorias Munic. de 1.500 | Munic. de 5.000 |Munic. de 10.000| Munic. de mds Consolidado
& a 5.000 Hab. a 10.000 Hab. a 50.000 Hab. | de 50.000 Hab.

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL ANALIZADAS 4 3 7 1 15
GASTO TOTAL EN PERSONAL 4.297.503 10.578.594 48.198.423 15.714.532 78.789.053
REMUNERACIONES EN GASTOS DE CONSUMO 4.297.503 10.578.594 36.795.234 15.714.532 67.385.864
Personal Permanente 3.675.022 5.506.224 11.623.918 9.930.178 30.735.342
Personal Temporario 148.046 8.782 - - 156.828
Servicios Extraordinarios 22.270 211.208 - - 233.478
Personal Contratado - 67.705 1.102.894 589.499 1.760.098
Gabinete de Autoridades Superiores 255.763 - 503.275 787.367 1.546.405
Prestaciones Sociales 196.403 4.784.675 23.565.148 4.407.489 32.953.715
Beneficios y Compensaciones - - - - -
REMUNERACIONES EN GASTOS DE OPERACION - - 11.403.188 11.403.188
REMUNERACIONES EN PRODUCCION PROPIA (Gastos
capitalizables)

La composicion del Gasto Total en Personal, en sintfonia con lo expuesto

en el cuadro anterior, estd integrada por las Remuneraciones

registradas en Gastos de Consumo, en Gastos de Operacién y en

Produccidén Propia, siendo las primeras las de mayor magnitud.

En cuanto a las Remuneraciones en Gastos de Operacién, son dos
Municipios de entfre 10.000 y 50.000 habitantes los que efectuaron este
tipo de registro. De acuerdo a lo informado por uno de ellos, el registro
tendria su fundamento en la actividad

realizada por la Caja de

Jubilaciones y Pensiones, la cual tiene a su cargo la concesién de las

Termas. Respecto a las Remuneraciones en Produccidn Propia, no
efectuaron registro alguno.

3.7.2.- DOTACION DE PERSONAL.

Del total de Cajas de Jubilaciones y Pensiones Municipales, 10
presentan registros por este concepto. Del procesamiento de la

informacion obtenida, se puede observar lo siguiente:
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Cuadro N° 17: Dotacién de Personal por Clasificacion. Ejercicio 2.018.

Datos/ Categorias Munic. de 1.500 | Munic. de 5.000 |[Munic. de 10.000| Munic.de mds Consolidado
a 5.000 hab. a 10.000 hab. a 50.000 hab. | de 50.000 hab.

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL ANALIZADAS 0 2 7 1 10
Dotacién Total s/ SIPIF - 6 64 1 81
Particip. Dotacion s/consolidado 0,00% 741% 7901% 13,58% 100,00%
Mayor dotacién - 4 35 11 6.312
Menor dotfacién - 2 0 11 36
Promedio de la Categoria - 3 9 11 8
Gasto en Personal Anual Promedio por Empleado (*)

(*) No se puede calcular el Gasto Promedio por empleado debido a la imposibiidad de relacionar el cuadro de Gastos en Personal con el de Dotacion
de Personal, por no coincidir la cantidad de Instituciones analizadas.

Al tomar como fuente de informacién para este punto el SIPIF Municipal,
esta situacidon ha permitido obtener una mayor desagregacién de la
dotacion de personal, categorizdndolo en personal Permanente,
Temporario, Servicios Extraordinarios, Personal Contratado, Gabinete de

Autoridades Superiores y Docentes.

Cuadro N 18°: Dotacién de Personal por Clasificacion. Ejercicio 2.018.

Clasificacién / Categorias Munic. de 1.500 | Munic. de 5.000 |[Munic. de 10.000| Munic. de mds Consolidado
a 5.000 Hab. a 10.000 Hab. a 50.000 Hab. | de 50.000 Hab.

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL ANALIZADAS 0 2 7 1 10
Dotacion Total del Personal - [ 64 1n 81
Personal Permanente - 5 18 8 31
Personal Temporario - 1 - - 1
Servicios Exiraordinarios - - - -
Personal Confratado - - 34 2 36
Gabinete de Autoridades Superiores - - 12 1 13
Docentes - - - - -

A partir de estos registros, se puede concluir que el 44% de |la dotacidén
total corresponde a la categoria de Personal Contratado, seguido luego
por el Personal Permanente (38%) y en menor medida por el Gabinete

de Autoridades Superiores (16%).

Esta mayor dotacién en el Personal Contratado podria tener su

explicacién en la actividad realizada por uno de los Municipios, el cual
informé que la Caja de Jubilaciones y Pensiones tiene a su cargo la
concesiéon de las Termas, empleando este tipo de personal para realizar
Por esta misma

actividades vinculaodas a los servicios de recreacion.
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razén, también ha registrado tanto Ingresos de Operacién como Gastos

de Operacidén en las planillas respectivas del SIPIF.

Grafico N° 34: Dotacion de Personal por Clasificacién. Ejercicio 2.018.

Dotacion de Personal
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3.8.- DEUDA.

La base de datos considerada, al igual que en el andlisis realizado para
la Administracion Central, se conforma con el registro de la informacién
en el SIPIF para el ejercicio 2.018, a través del Formulario ABM Deuda, el
cual permite para el caso de las deudas consolidadas incorporar, en |la
misma planilla, el detalle de su composicién, reflejado en “Deuda con

Observaciones”.

De los 20 Municipios que cuentan con Cajas de Jubilaciones y Pensiones
propia (distribuidos en las 4 categorias de Municipios), 11 realizaron la
carga de datos para el ejercicio 2.018 en ABM Deuda a la fecha de
corte (31/03/2.019), y 1 de ellos en Deuda con Observaciones (por ser la

Unica Caja con deuda consolidada).

Como punto de partida respecto al andlisis del Endeudamiento en el
dmbito de las Instituciones de la Seguridad Social Municipal, el siguiente

cuadro muestra la situacién planteada al 31/12/2.018.
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Cuadro N° 19: Endeudamiento en las Instituciones de la Seguridad Social

Municipal- Ejercicio 2.018

Munic. de 1.500 a | Munic. de 5.000 | Munic. de 10.000 Munic. de mds Consolidado
5.000 hab. a 10.000 hab. a 50.000 hab. de 50.000 hab.

Stock de Deuda Consolidada | $ - $ 293729 | $ - $ - S 293.729
Stock de Deuda Flotante $ 87351 (% 242128 | $ 7.929.389 | $ - S 8.258.868
Total Stock de Deuda S 87.351 | S 535.856 | $ 7.929.389 | S - S 8.552.596
Servicios Deuda Consolidada | $ - S 51.104 | S - S - S 51.104
é;nnigliiz;;c;n Deuda $ - s 51104 | $ N - s 51.104
Intereses $ - |3 - % - % - |3 -

Pagos de Deuda Flotante S 60.441 | S 202.556 | $ 26.695.790 | $ - S 26.958.786
Total Servicios de la Deuda S 60.441 | S 253.660 | S 26.695.790 | $ - S 27.009.891

Respecto a la composicion, solo una de las Cajas mantenia deuda
consolidada al 31/12/2.018, por lo que el stock estd compuesto casi en
su totalidad (97%) por deuda flotante correspondiente a las Cajas de las
tres categorias de menor numero de habitantes. A su vez, se destaca
que la Caja de Jubilaciones incluida en la categoria mayor, declardé no

poseer ningun tipo de deuda al 31/12/2.018.

Grafico N° 35: Composicion del Stock de la Deuda por Categorias.
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En cuanto al pago de los servicios, la Caja de Jubilaciones que registro
stock por deuda consolidada, realizd pagos en concepto de

amortizacién por un valor muy poco representativo sobre el consolidado
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total (0,12%), por lo tanto casi la totalidad de los desembolsos por
servicios corresponde a la deuda flotante de las fres categorias de

menor nUmero de habitantes.

Tal como se menciond en lo que respecta al stock, la Caja de la
categoria de mayor nUmero de habitantes, no realizd pagos por ningun

tipo de servicio, al no contar con deuda consolidada ni flotante.

Grafico N° 34: Composicion de los Servicios de la Deuda por Categorias.
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3.8.1.- DEUDA CONSOLIDADA.

Se remite al concepto expresado en el apartado 2.8.1.-

3.8.1.1.-STOCK DE LADEUDA CONSOLIDADA.

En cuanto a éste endeudamiento, al 31/12/2.018 sélo una de las Cajas
de Jubilaciones y Pensiones Municipales, incluida en la categoria de
5.000 a 10.000 habitantes, realizé el registro de la deuda consolidada,
mostrando un stock poco significativo y que corresponde a Préstamos

con el Sector Publico Municipal.
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3.8.1.2.-SERVICIOS DE LADEUDA CONSOLIDADA.

Se remite al criterio empleado y explicado en el apartado 2.8.1.2.-

Para las Cajas de Jubilaciones y Pensiones Municipales, se observa un
Unico registro de pagos de servicios de deuda durante el ano 2.018 en
la categoria de 5.000 a 10.000 habitantes, en correspondencia con lo

expuesto en el apartado anterior.

3.8.2.- DEUDA FLOTANTE.

Las 11 Cajas de Jubilaciones analizadas, realizaron registros por este

tfipo de deuda.

3.8.2.1.-STOCK DE LADEUDA FLOTANTE.

En cuanto a la deuda flotante de las Cajas de Jubilaciones y Pensiones
Municipales, al 31/12/2.018 se puede observar que las incluidas en la
categoria de 10.000 a 50.000 habitantes muestran el nivel mds alto sobre
el consolidado, representando casi la totalidad de ésta deuda (96%). La
Caja de la categoria con mayor numero de habitantes, no registra

deuda flotante, siguiendo el comportamiento de la consolidada.

Analizando el concepto por el cual las Cajas mantenian deuda flotante
en 2.018, los datos registrados muestran que la mayor participacién

corresponde al concepto Sueldos, Aportes v Jornales (94%).

3.8.2.2.-PAGOS DE LADEUDA FLOTANTE.

Siguiendo el mismo comportamiento que el Stock, las Cajas incluidas en
la categoria de 10.000 a 50.000 habitantes representan casi la totalidad

de los pagos realizados por deuda flotante durante 2.018 (99%).

En cuanto al concepto por el cual se realizaron los pagos, la mayor
participacion corresponde a Sueldos, Aportes y Jornales (88%).
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4.- ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS.

En base al Universo de Control informado por el Tribunal de Cuentas de
la Provincia de Entre Rios', los Municipios entrerrianos cuentan con 6

Organismos Descentralizados distribuidos en 5 Municipios.

En sintonia con el Grdafico N° 1 del presente boletin donde se explicd la
composicion del Sector PuUblico No Financiero Municipal, estos
organismos son parte de la Administraciéon PUblica No Financiera
Municipal, quedando alcanzados también por los requerimientos de

informacidon fiscal realizados a través del SIPIF Municipal.

Cabe mencionar que el ejercicio 2.018 es el segundo ano en el que se
solicita la carga de informacion fiscal correspondiente a los Organismos
Descentralizados municipales, y si bien se ha logrado un avance
respecto al ejercicio 2.017, desde la Direccién se continuard trabajando
con estos organismos para llegar a contar lo mds pronto posible con la

informacidn fiscal de todos ellos.

A continuacion, se presenta el estado de situacidén de los Municipios
con Organismos Descentralizados, en cuanto al registro de los datos
correspondientes al ejercicio 2.018, efectuados a fravés del SIPIF al
31/03/2019, considerando:

e Organismo: Organismos Descentralizados
e Etapa: Ejecucidon
e Formularios:
ABM Recursos,
ABM Gastos,
ABM Deuda (incluye Deuda con Observaciones),
AMB Tesoro vy

ABM Planta de Personal.

16 https://www.tcer.gob.ar/institucional/universo-control.php
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Cuadro N° 20: Situacién al 31/03/2.019 del registro de la informacion

correspondiente al ejercicio 2.018 en el SIPIF.

FORMULARIOS

Municipio Organismos Descentralizados ABM Deuda Esquema AlIF:
ABM Recursos| ABM Gastos Deuda con ABM Tesoro | ABM Personal| Resultado
Deuda Observaciones final =0
Instituto de Estudios Superiores San Sin deuda
Aldea San Antonio I U_ vlos supert Ene a Dic Ene a Dic Sin Deuda ! _U Diciembre Sin Registro Si
Antonio - IDESSA consolidada

) Ente Descentralizado de Obras . . ) . ) . ) . ; : .
Concordia Sanitaria - EDOS Ene a Dic Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro

Instituto de Tierras y Viviendas
Autdrquico Municipal - InVyTAM

Concordia

Ene a Dic Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro

Ente Mixto de Turismo de la Ciudad

de Parand - EMPATUR Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro

Caja de Ayuda Mutual para
Empleados y Obreros Municipales - | Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro Sin Registro
CAMPEOM

. . Ente de Promocion de la . " L Sin deuda . . "
Urdinarrain L Ene a Dic Ene a Dic Diciembre . Diciembre Diciembre Si
Producciény el Empleo - EPPE consolidada

Del cuadro resumen anterior, se puede observar:

< Municipios pintados en color verde - Reqgistro Completo: 1

Son aquellos que han registrado informacién en la fotalidad de los
formularios solicitados. Entre ellos, se pueden encontrar aquellos
Municipios cuyo Esquema Ahorro - Inversidbn - Financiamiento
(formulario resumen de lo registrado en el resto de las planillas)

muestra un resultado final equilibrado (=0).

< Municipios pintados en color amarillo - Reqgistro Incompleto: 3

Corresponde a aquellos casos que no han cargado la totalidad de

los formularios.

< Municipios en color rojo - Registro Nulo: 2

Aquellos casos que no han realizado registros en ninguno de los

formularios solicitados.

En cuanto al formulario ABM Deuda, se expone la situacion de registro
en dos columnas. Se remite a la explicacion efectuada en el Capitulo 2

sobre Administracion Central.

En el siguiente cuadro se expone el EAIF a nivel consolidado,
correspondiente a los 2 Organismos Descentralizados que cuentan como
minimo con ABM Recursos y ABM Gastos registrados desde Enero a
Diciembre, permitiendo la obtencién del Resultado Econdmico vy

Financiero del EAIF.
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Cuadro N° 21: EAIF de Organismos Descentralizados, a nivel Consolidado

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS - EJECUTADO 2018

Consolidado Total

| INGRESOS CORRIENTES $ 6.635.645
Ingresos Tributarios: $ 1.029.136
De Origen Municipal $ 1.029.136
De Origen Provincial $ -
De Origen Nacional $ -
Aportes y contribuciones a la seguridad social $ -
Ingresos No Tributarios: $ 2.564
Derechos $ 1.320
Oftros No Tributarios $ 1.244
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica $ 1.666.101
Rentas de la Propiedad $ 87.451
Transferencias Corrientes $ 3.811.140
Ingresos de Operacion $ 39.254
[} GASTOS CORRIENTES $ 5.601.342
Gastos de consumo (Gastos realizados por la Administracién Municipal) $ 3.850.656
Remuneraciones $ 2.366.644
Bienes y servicios $ 1.484.012
Otros gastos $ -
Intereses y otras rentas de la propiedad: $ -
Intereses(*) $ -
Otras Rentas de la Propiedad $ -
Prestaciones de la seguridad social $ -
Impuestos directos $ -
Otras pérdidas $ -
Transferencias corrientes: $ 3.000
Al sector Privado $ 3.000
Al sector pUblico $ -
Al sector externo $ -
Gastos de operacién $ 1.747.685
1] RESULTADO ECONOMICO (I - Il) AHORRO / DESAHORRO $ 1.034.304
v RECURSOS DE CAPITAL $ 29.671
Recursos propios de capital $ -
Transferencias de capital $ 29.671
Disminucidn de la Inversidn Financiera (con fines de politicas publicas) $ -
\' GASTOS DE CAPITAL $ 3.780.087
Inversion real directa $ 3.780.087
Transferencias de capital: $ -
Al sector privado $ -
Al sector publico $ -
Al sector externo $ -
Inversion financiera (con fines de politicas publicas) $ -
VI | TOTAL RECURSOS (I + IV) $ 6.665.316
VIl | TOTAL GASTOS (Il + V) $ 9.381.428
VIl | TOTAL GASTOS PRIMARIOS (VII - Intereses(*)) $ 9.381.428
IX RESULTADO FINANCIERO ANTES DE CONTRIBUCIONES (VI - VII) $ -2.716.112
X Contribuciones figurativas para financiaciones corrientes $ -
X| |Gastos figurativos para transacciones corrientes $ -
Xl RESULTADO PRIMARIO (VI - VIII + X - XI) $ -2.716.112
XIIl | RESULTADO FINANCIERO (IX + X - XI) $ -2.716.112
XIV | FUENTES FINANCIERAS $ 2.741.443
Disminucion de la Inversién Financiera (con fines de administrar liquidez) | $ 2.567.424
Endeudamiento PUblico e incremento de otros pasivos $ 174.019
Incremento del patrimonio $ -
Contribuciones figurativas para aplicaciones financieras $ -
XV | APLICACIONES FINANCIERAS $ 25.331
Incremento de la Inversion financiera (con fines de administrar liquidez) $ -
Amortizaciéon de deuda y disminucidn de otros pasivos $ 25.331
Disminucion del patrimonio $ -
Gastos figurativos para aplicaciones financieras $ -
XVI | RESULTADO FINAL (XIIl + XIV - XV) S 0
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A los fines de tomar dimensién del tamano de los Organismos
Descentralizados en el dmbito municipal entrerriano, se pueden

efectuar las siguientes comparaciones:

e Los Ingresos Totales de los Organismos Descentralizados analizados
representan el 0,04% de los Ingresos Totales de la Administracién

Central de los Municipios analizados.

e Los Gastos Totales de los Organismos Descenftralizados analizados
representan el 0,06% de los Gastos Totales de la Administracion

Central de los Municipios analizados.

Dado que soélo se pudo obtener el registro de informacion fiscal del 33%
de los Organismos Descentralizados, y atento a la escasa participaciéon
que tienen sus Ingresos y Gastos respecto a la Administracion Municipal,
en esta oportunidad no se ahondard en el mismo nivel de detalle que se
expuso para la Administracion Central y para las Instituciones de la

Seguridad Social.
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CAPITULO 5: Ejecucidn 2018 — Administracion Publica No Financiera Municipal

5- EJECUCION 2018 APNF
MUNICIPAL.

Para la elaboracion del EAIF Consolidado de la APNF (Administracién
PUblica No Financiero) Municipal, se han considerado todos los
organismos descriptos en el Grdafico N° 1 del presente informe y sobre los
cuales han versado los capitulos anteriores, entre los que se encuentran
la  Administracion Central, los Organismos Descentralizados vy las
Instituciones de Seguridad Social. Habiendo analizado en los capitulos
anteriores la situacion de cada organismo en forma particular, en el
presente punto y a modo de conclusidon, estudiaremos la ejecucidén
presupuestaria - Ejercicio 2018 del Sector PuUblico No Financiero

Municipal, a partir del EAIF Consolidado.

Antes de comenzar, cabe recordar el estado de situacion de cada uno
de los organismos en cuanto a la carga de informacidon fiscal en el SIPIF
Municipal, para el Ejercicio 2018, a los fines aclarar la cantidad de

instituciones que se han podido analizar en este Boletin:

Cuadro N° 22: Estado de Situacion de los Organismos analizados

CANTIDAD DE
ORGANISMOS ORTGOAT:ILSII\)AEOS ORGANISMOS %

ANALIZADOS
Administracién Centrall 78 67 86%
Organismos Descentralizados 6 2 33%
Instituciones de Seguridad Social 20 15 75%

5.1.- EAIF CONSOLIDADO DE LA APNF
MUNICIPAL.

Aclarado lo anterior, se presenta a continuacién el EAIF Consolidado,
correspondiente al Ejercicio 2.018, contemplando todos los organismos
qgque componen la Administracién PUblica No Financiero Municipal y que
realizaron registros en el SIPIF por el ejercicio mencionado:
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Cuadro N° 23: Esquema AIF APNF Municipal.

Ejercicio 2.018

A acién |  Organi Insfituciones de Wl e
ECNCERIC Central Descentralizados | Seguridad Social Admini'sirucion
Municipal
INGRESOS CORRIENTES $ 15.564.468.870 | $ 6.635.645 [ $ 854.340.479 | $ 16.425.444.995
Ingresos Tributarios: $ 13.982.970.485 | $ 1.029.136 | $ 13.669.450 | $ 13.997.669.071
De Origen Municipal $ 5.564.889.397 | $ 1.029.136 | $ - |$ 5.565.918.533
De Origen Provincial $ 3.087.022.449 | $ - 1% - |$ 3.087.022.449
De Origen Nacional $ 5.331.058.638 | $ - 1% 13.669.450 | $  5.344.728.088
Aportes y contribuciones a la seguridad social $ 54303 | $ - 13 425.621.482 | $ 425.675.786
Ingresos No Tributarios: $ 480.761.578 | $ 2.564 | $ 5.800.341 [ $ 486.564.483
Derechos $ 326.312.557 | $ 1.320 | $ 301.560 | $ 326.615.438
Otros No Tributarios $ 154.449.021 | $ 1.244 | $ 5.498.781 | $ 159.949.046
Venta de Bienes y Servicios de la Administracién PUblica $ 230.198.386 | $ 1.666.101 [ $ 526.702 | $ 232.391.189
Rentas de la Propiedad $ 469.723.562 | $ 87.451 | $ 328.747.367 | $ 798.558.380
Transferencias Corrientes $ 362.887.961 | $ 3.811.140 | $ 8.814.984 [ $ 375.514.084
Ingresos de Operacion $ 37.872.596 | $ 39.254 [ $ 71.160.154 [ $ 109.072.003
GASTOS CORRIENTES $ 13.183.340.053 | $ 5.601.342 | $ 538.641.615 | $ 13.727.583.009
Gastos de consumo (Gastos realizados por la Administracién Municipal) $ 12.092.006.578 | $ 3.850.656 | $ 74.049.457 | $ 12.169.906.691
Remuneraciones $ 8.728.774.691 |'$ 2.366.644 | $ 67.385.864 [ $  8.798.527.199
Bienes y servicios $  3.360.696.902 | $ 1.484.012 | $ 6.570.894 [ $  3.368.751.808
Otros gastos $ 2.534.986 | $ - 1% 92.698 | $ 2.627.684
Intereses y otras rentas de la propiedad: $ 37.942.481 | $ - 1% - 1% 37.942.481
Intereses(*) $ 36.855.975 | $ - 1% - 1% 36.855.975
Oftras Rentas de la Propiedad $ 1.086.506 | $ - 1% - 1% 1.086.506
Prestaciones de la seguridad social $ 695.006 | $ - 1% 375.367.039 | $ 376.062.044
Impuestos directos $ - % - % 221.512 | $ 221.512
Ofras pérdidas $ 173.309.863 | $ - 1% 26.687.175 | $ 199.997.038
Transferencias corrientes: $ 879.386.125 | $ 3.000 | $ - 1% 879.389.125
Al sector Privado $ 604.567.583 | $ 3.000 | $ - 1% 604.570.583
Al sector publico $ 274.494.672 | $ - 1% - 1% 274.494.672
Al sector externo $ 323.871 | $ - 1% - 1% 323.871
Gastos de operacion $ -3 1.747.685 | $ 62.316.432 | $ 64.064.117
RESULTADO ECONOMICO (I - Il) AHORRO / DESAHORRO $ 2.381.128817 | $ 1.034.304 | $ 315.698.865 | $  2.697.861.986
RECURSOS DE CAPITAL $ 1.028.579.148 | $ 29.671 | $ 3.729.781 [ $  1.032.338.6400
Recursos propios de capital $ 55.821.390 | $ - 13 3.729.781 | $ 59.551.171
Transferencias de capital $ 972.757.758 | $ 29.671 [ $ - 13 972.787.429
Disminucion de la Inversion Financiera (con fines de politicas publicas) | $ - 1% -3 - s -
GASTOS DE CAPITAL $ 3.547.512.277 | $ 3.780.087 | $ 10.606.248 | $  3.561.898.612
Inversién real directa $ 3.464.793.556 | $ 3.780.087 | $ 10.606.248 | $  3.479.179.891
Transferencias de capital: $ 82.718.720 | $ - 1% - 1% 82.718.720
Al sector privado $ 12.334.519 | $ - 1% - 1% 12.334.519
Al sector publico $ 70.384.201 | $ - 1% - 1% 70.384.201
Al sector externo $ -3 - 13 - 13 -
Inversién financiera (con fines de politicas publicas) $ - 1% - 1% - % -
TOTAL RECURSOS (I + V) $ 16.593.048.018 | $ 6.665.316 | $ 858.070.260 | $ 17.457.783.595
TOTAL GASTOS (Il + V) $ 16.730.852.330 | $ 9.381.428 [ $ 549.247.863 | $ 17.289.481.621
TOTAL GASTOS PRIMARIOS (VII - Intereses(*)) $ 16.693.996.355 | $ 9.381.428 | $ 549.247.863 | $ 17.252.625.646
RESULTADO FINANCIERO ANTES DE CONTRIBUCIONES (VI - VII) $ -137.804.311 | $ 2716112 $ 308.822.397 | $ 168.301.974
Contribuciones figurativas para financiaciones corrientes $ -3 - 13 - 13 -
Gastos figurativos para transacciones corrientes $ -3 - 13 - 13 -
RESULTADO PRIMARIO (VI - VIII + X - XI) $ -100.948.336 | $ 2716112 | $ 308.822.397 | $ 205.157.949
RESULTADO FINANCIERO (IX + X - XI) $ -137.804.311 | $ 2716112 | $ 308.822.397 | $ 168.301.974
FUENTES FINANCIERAS $ 1.853.405.607 | $ 2.741.443 | $ 103.143.383 | $  1.959.290.433
Disminucién de la Inversion Financiera (con fines de administrar liquidez) | $ 48.654.715 | $ 2.567.424 | $ 73.934.201 | $ 125.156.341
Endeudamiento PUblico e incremento de otros pasivos $ 1.804.750.891 | $ 174.019 | $ 29.209.181 | $  1.834.134.092
Incremento del patrimonio $ -3 - 13 - 1% -
Contribuciones figurativas para aplicaciones financieras $ - 1% - 1% - 1% -
APLICACIONES FINANCIERAS $  1.644.324.469 | $ 25331 | $ 431.645.883 | $  2.075.995.683
Incremento de la Inversién financiera (con fines de administrar liquidez) | $ 795.159.733 | $ - $ 404.635.993 | $  1.199.795.726
Amortizacién de deuda y disminucién de otros pasivos $ 849.164.735 | $ 253311 $ 27.009.891 | $ 876.199.957
Disminucién del patrimonio $ - $ - $ - $ -
Gastos figurativos para aplicaciones financieras $ - $ - $ - $ -
RESULTADO FINAL (XIIl + XIV - XV) $ 71.276.827 | $ ofs -19.680.103 | $ 51.596.724
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5.2.- ANALISIS E INDICADORES.

Analizando el Resultado Econdmico, se observa que en el ejercicio 2.018
la Administraciéon PuUblica No Financiera Municipal entrerriana ha
alcanzado una situacién de Ahorro, lo que significa que los Recursos
Corrientes superaron los Gastos Corrientes, en esta oportfunidad en un
20%.

Por otra parte, tanto el Resultado Primario como el Financiero, el cual
tiene en cuenta los intereses de deuda dentro de las erogaciones,
registroc en 2.018 un Superdvit Fiscal, siendo los Recursos Totales
superiores a los Gastos Totales, a pesar del importante incremento que

han sufrido los servicios de intereses de la Deuda Consolidada en 2.018

Por el lado de las erogaciones, resulta relevante analizar uno de los
principales gastos de los gobiernos locales: el gasto en personal. Para
ello, se podria analizar el indicador de Gastos en Personal / Gasto Total,
contemplando lo registrado por los Municipios en el SIPIF bajo la partida
Remuneraciones. De ello resulta que para el ejercicio 2018, el 51% de los
gastos totales de la Administracién PUblica No Financiera Municipal se

destinaron al Gasto en Personal.

Asimismo, se puede medir la importancia de la obra pUblica en el gasto
total a través del siguiente indicador: Gasto de Capital / Gasto Total. De
este cdlculo resulta que durante el ano 2.018, el Sector PuUblico No
Financiero Municipal destind un 21% de sus erogaciones a la obra
pUblica y demds gastos de capital, lo cual podria tener su fundamento
en el Resultado Econdmico Positivo (Ahorro) que experimentaron en
2.018.
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ANEXO 9: Ejecucion 2018 / Presupuesto 2018 — Administracion PUblica No Financiera Municipal

6.- PRESUPUESTO 2018 APNF
MUNICIPAL.

En este capitulo se consideran los datos registrados por los Municipios
en el SIPIF al 31/03/2.019 sobre la situacion presupuestada para el

ejercicio 2.018, considerando:
e Organismo: Todos los organismos de la APNF Municipal
e Etapa: Presupuesto
e Formularios:
ABM Recursos,
ABM Gastos,
ABM Deuda (si corresponde) y
ABM Tesoro (si corresponde).

A los fines de conocer el estado de situacién de los 78 Municipios, en
cuanto al registro de los datos correspondientes a los criterios antes

expuestos, se elabord un cuadro resumen en el que se puede observar:

< Municipios pintados en color verde - Registro Completo: 60

Son aquellos que han registrado informacién en los formularios ABM
Recursos y ABM Gastos, que son los indispensables para obtener el
AlF presupuestado. Ademds, entre ellos se pueden enconftrar
aquellos  Municipios cuyo Esguema  Ahorro - Inversién -
Financiamiento (formulario resumen de lo registrado en el resto de

las planillas) muestra un resultado final equilibrado (= 0).

< Municipios pintados en color amarillo - Reqgistro Incompleto: 2

Corresponde a aquellos casos que no han cargado el ABM Recursos
o ABM Gastos

< Municipios en color rojo - Reqgistro Nulo: 16

Aquellos casos que no han realizado registros en ninguno de los

formularios solicitados.
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Cuadro N° 24: Situacion al 31/03/2.019 del registro de la informacién

correspondiente al ejercicio 2.018 en el SIPIF.

ETAPA: Presupuesto
ORGANISMO: Todos los organismos de la Adminisiracién PUblica No Financiera Municipal

Municipios (l;-l abitantes A ::::::22 f‘ib;llZI
ens0 2010|  Recursos Gastos Deuda Tesoro =0
1° de Mayo 1.167 Si Si
2.578| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Aldea San Antonio 1.483 Si Si Si Si
1.878| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Basavilbaso 9.742 Si Si Si Si Si
Bowril 8.790 Si Si Si Si
Caseros 2.339 Si Si Si Si
_ 1.773| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Cerrito 5.729 Si Si Si Si
Chajari 34.848 Si Si Si Si
Colén 24.835 Si Si Si Si Si
Colonia Avelaneda 3.084 Si Si Si
Colonia Ayui 2.770 Si Si Si Si Si
Colonia Elia 1.566 Si Si Si
Concepcioén del Uruguay 73.729 Si Si Si
Concordia 152.282 Si Si Si Si
Conscripto Bernardi 1.481 Si Si Si Si
Crespo 20.203 Si Si Si Si
Diomante 19.930 Si Si Si Si
Enrique Carbd 1.193 Si Si Si
Estancia Grande 2.512 Si Si Si
Federacion 17.547 Si Si
Federal 18.015 Si Si Si
General Campos 3.149 Si Si Si Si Si
_ 4.896| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
General Ramirez 9.222 Si Si Si
Gilbert 1.097 Si Si Si
6.306/| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Gobernador Mansilla 2296 Si Si
43.009| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Gualeguaychu 83.116 Si Si Si
Hasenkamp 4925 Si Si
Hernandez 1.790 Si Si Si
_ 1.767| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Ibicuy 4.900 Si Si Si Si
La Criolla 2.382 Si Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
La Paz 25.808 Si Si Si
Larroque 6.451 Si Si Si Si Si
Libertador San Martin 6.545 Si Si Si
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ETAPA: Presupuesto

ORGANISMO: Todos los organismos de la Administracién Piblica No Financiera Municipal

Continuacion.

Municipios Habitantes A :esgt:;n:lg f?r::I
Censo2010|  Recursos Gastos Deuda Tesoro =0
Los Charrdas 3.774 Si Si Si Si
1.287] Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Lucas Gonzalez 4.588 Si Si Si
7.694| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Nogoya 23.702 Si Si
4.333| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Parand 247.863 Si Si
Piedras Blancas 1.767 Si Si Si
Pronunciamiento 1.252 Si Si Si
Pueblo Gral. Belgrano 2179 Si Si Si
Puerto YerUa 1.696 Si Si Si
Rosario del Tala 13.723 Si Si Si
San Benito 9.324 Si Si Si
San Gustavo 1.618 Si Si Si Si
4.337| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
San José 18.178 Si Si Si
San José de Feliciano 12.084 Si Si
1.726] Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
13228 s si si si
1.795] Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Santa Anita 1.380 Si Si Si Si Si
Santa Elena 17.883 Si Si Si Si
_ 2.998| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Segui 3.885 Si Si Si Si Si
Tabossi 1.542| Sin Registro Si Sin Registro | Sin Registro
Ubajay 3.507 Si Si
Urdinarrain 8.986 Si Si Si Si Si
2.427| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
9.641 si si
31.842| Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro | Sin Registro
Vila Clara 2.790 Si Si Si
Villa del Rosario 3.973 Si Si Si
Villa Dominguez 1.858 Si Si Si Si
Villa Elisa 11.117 Si Si Si
Villa Hernandarias 5.770 Si Si Si Si
Vila Mantero 1.495 Si Si Si Si
Villa Paranacito 4.215 Si Si
Vila Urquiza 1.615 Si Si Si Si
Vilaguay 34.637 Si Si Si
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6.1. EJECUCION 2018 / PRESUPUESTO
2018.

El objetivo de este punto es conocer la confiabilidad del presupuesto
municipal, comparando los ingresos y gastos reales (ejecutados) con el

presupuesto aprobado originalmente.

En esta oportunidad, se pretende mostrar la medida en que los ingresos
y gastos municipales ejecutados en 2.018 se ajustan al monto
originalmente programado vy aprobado, a partir del Presupuesto
Municipal 2018.

Dado que para el andlisis de este punto se requiere contar tanto con el
Presupuesto como con la Ejecucién 2.018 de cada Municipio, el estudio
se pudo efectuar con 59 Gobiernos Locales, segin se observa en el

siguiente cuadro:

Cuadro N° 25: Ejecucion 2018 / Presupuesto 2018 — APNF Municipal

EJECUCION 2018

ADMINISTRACION PUBLICA NO FINANCIERA MUNICIPAL Primera Categoria |Segunda Categoria | Tercera Categoria | Cuarta Categoria | Consolidado Total

MUNICIPIOS ANALIZADOS 30 10 15 4 59
INGRESOS CORRIENTES $ 1.549.487.881 | $ 1.264.146.051 | $ 4.471.570.921 | $ 7.691.775.513 | $ 14.976.980.366
GASTOS CORRIENTES $ 1.318.637.614 | $ 1.089.754.268 | $ 3.624.404.890 | $ 6.509.314.840 | $ 12.542.111.612
RECURSOS DE CAPITAL $ 178.642.879 | $ 217.737.274 | $ 245.011.931 | $ 296.909.722 | $ 938.301.806
GASTOS DE CAPITAL $ 393.267.671 | $ 375.632.531 | $ 991.905.337 | $ 1.456.156.371 | $ 3.216.961.910
TOTAL RECURSOS $ 1.728.130.761 | $ 1.481.883.325 | $ 4.716.582.852 | $ 7.988.685.234 | $ 15.915.282.172
TOTAL GASTOS $ 1.711.905.285 | $ 1.465.386.799 | $ 4.616.310.227 | $ 7.965.471.211 | $ 15.759.073.522

PRESUPUESTO 2018

ADMINISTRACION PUBLICA NO FINANCIERA MUNICIPAL Primera Categoria |Segunda Categoria | Tercera Categoria | Cuarta Categoria | Consolidado Total

MUNICIPIOS ANALIZADOS 30 10 1® 4 59
INGRESOS CORRIENTES $ 1.393.463.418 | $ 1.328.787.863 | $ 3.850.362.766 | $ 6.510.559.120 | $ 13.083.173.166
GASTOS CORRIENTES $ 1.198.301.551 | $ 1.061.280.489 | $ 3.299.139.919 | $ 5.905.786.146 | $ 11.464.508.105
RECURSOS DE CAPITAL $ 389.870.250 | $ 272.675.716 | $ 931.184.837 | $ 1.035.443.224 | $ 2.629.174.026
GASTOS DE CAPITAL $ 522.204.848 | $ 535.576.200 | $ 1.395.347.213 | $ 1.923.448.727 | $ 4.376.576.989
TOTAL RECURSOS $ 1.783.333.667 | $ 1.601.463.579 | $ 4.781.547.602 | $ 7.546.002.344 | $ 15.712.347.193
TOTAL GASTOS $ 1.720.506.399 | $ 1.596.856.689 | $ 4.694.487.132 | $ 7.829.234.873 | $ 15.841.085.093

EJECUCION 2018 / PRESUPUESTO 2018

ADMINISTRACION PUBLICA NO FINANCIERA MUNICIPAL Primera Categoria |Segunda Categoria | Tercera Categoria | Cuarta Categoria | Consolidado Total

MUNICIPIOS ANALIZADOS 30 10 15 4 59
INGRESOS CORRIENTES M% 95% 116% 118% 114%
GASTOS CORRIENTES 110% 103% 110% 110% 109%
RECURSOS DE CAPITAL 46% 80% 26% 29% 36%
GASTOS DE CAPITAL 75% 70% 71% 76% 74%
TOTAL RECURSOS 97% 93% 99% 106% 101%
TOTAL GASTOS 100% 92% 98% 102% 99%
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A partir de la medicion efectuada en el cuadro anterior, se desprenden

las siguientes conclusiones:

Si bien a nivel de recursos y gastos totales se puede apreciar una
correspondencia entre el presupuesto 2018 y su ejecucidén, es notable la
discordancia entre los recursos y gastos de capital ejecutados con los
presupuestados, dado por previsiones demasiado optimistas que no se
han podido realizar, fanto en cada una de las categorias como también

a nivel consolidado.

Por la parte de los ingresos y gastos corrientes, los valores
efectivamente ejecutados al cierre del ejercicio 2018 superaron los
ingresos y gastos corrientes originalmente presupuestados, en cada una
de las categorias y también a nivel consolidado, a excepcién de la
Segunda Categoria de Municipios donde los ingresos corrientes

efectivos alcanzaron el 95% de los ingresos presupuestados.

Boletin Informativo 2.018 - Pag. 97



