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INTRODUCCION:

El dia martes 4 de Abril del 2017, la Direccion General de Relaciones
Fiscales con Municipios llevé a cabo la 9° Jornada Provincial de Finanzas
Publicas Municipales, en el Centro Cultural y de Convenciones "La Vieja
Usina" de la ciudad de Parand.

En la misma se desarrollaron los siguientes temas, los cuales se expondrdn a
lo largo de este trabajo:

1. Tasas Municipales en las Cuentas Publicas

. Tasa de Inspeccidon, Seguridad e Higiene (TISH)
. Tasa de Publicidad y Propaganda

. Tasa de Abasto

Fondos Municipales

o O A WWDN

Tasa por Servicios Varios
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1.

TASAS MUNICIPALES EN LAS CUENTAS PUBLICAS
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1.1. Introduccidn

La Direccidon General de Relaciones Fiscales con Municipios dependiente
del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas, por Decreto N° 4.436/15
MEHF, tiene como misién de "“Asistir y asesorar al Ministerio de Economia,
Hacienda y Finanzas a través de la coordinacion y promocién de las
relaciones fiscales y financieras con los Municipios de la Provincia”.
Asimismo, el mencionado Decreto, ha establecido enfre ofras
competencias “... entender y asesorar en los aspectos fiscales de las
cuentas publicas municipales...”.

Entre los usuarios de la informacién que brindan las cuentas puUblicas
municipales no sélo encontramos los 78 Municipios de la Provincia de Entre
Rios, sino que ademds podemos mencionar al Tribunal de Cuentas de la
Provincia; Contaduria General de la Provincia; al Ministerio de Economia,
Hacienda y Finanzas de la Provincia; Contribuyentes; entre otros.

Ante esta diversidad de usuarios de la informacién fiscal, se ha considera
conveniente comenzar a trabajar considerado el Manual de Clasificaciones
Presupuestarios para el Sector PuUblico Municipal, como instrumento
normativo para agrupar recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios,
con el fin de definir las Cuentas Presupuestarias (disponible en la pdgina de
la Direccion General de Relaciones Fiscales con Municipios).

Dicho Manual ha sido revisado y estudiado en el dmbito de la Comisidén de
Asuntos de Interés Municipal del Foro Permanente de Direcciones de
Presupuestos y Finanzas PUblicas de la RepuUblica Argentina.

Ahora bien, para su implementacién, surge la necesidad de conocer qué
tasas, derechos y confribuciones recaudan los Municipios de |la Provincia,
ya que en el Manual no han sido aun definidas (ver cuadro a
continuacién), por entender que la consideracién de esos tributos varia
dependiendo de la realidad econdmica de cada jurisdiccion provincial.
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1.1.1.0.0.0.0 INGRESOS TRIBUTARIOS 1.1.3.0.0.0.0 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.1.1.4.0.0.0 Tasas Municipales 1.1.3.2.0.0.0 Derechos
1.1.1.4.1.0.0 XX 1.1.3.2.1.0.0 XX
1.1.1.4200 YY 1.1.3.2.1.0.0 YY

1.1.1.5.0.0.0 Contribuciéon por Mejoras
1.1.1.5.1.0.0 XX
1.1.1.5.2.00 YY

1.2 Fuente del Estudio.

Considerando que la Ley Provincial N° 10.027 - Régimen Municipal, en su
articulo 108°, Inciso Il, ha establecido como deber del Presidente Municipal:
“...publicar en el boletin informativo municipal o pdgina web oficial todos
los dispositivos legales que dicte el Municipio....” y que “...La publicacidn se
realizard como minimo una vez por mes, y serd puesta a disposicion de la
poblacién en forma gratuita en lugares publicos”, se considerd conveniente
emplear como fuente del estudio los Coddigos Fiscales Municipales
disponibles en los sitios WEB de los Municipios.

De tal relevamiento efectuado durante el mes de Abril de 2016, surge que
sélo 22 Municipios tenian publicada la normativa tributaria completa
(Codigo Fiscal y Ordenanza Impositiva); mienfras que 10 Municipios
publican parcialmente la normativa al encontrarse en la WEB sélo la
Ordenanza Impositiva. Por lo tanto, quedan 46 Municipios que no publican
norma tributaria alguna. Esto mismo se puede observar en el grdfico a
continuacion:

Publican

/22

No publican
44
Publican
parcialmente
(s6lo Ol):
10

Al igual que anos anteriores, se presentaron algunas dificultades en el
relevamiento de las normativas tributarias, entre las que se mencionan:
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Links desactualizados, sin direccionar a la normativa tributaria.

Normativas publicadas desactualizadas.

Buscador de normas por nUmero de Ordenanza, y no por temdtica.

Listados de todas las Ordenanzas del Municipio por nUmero sin mencionar
a que refieren.

- Listados de todas las Ordenanzas del Municipio referidas a fributos sin
orden metodoldgico (sin reunir los requisitos de un “cddigo”).

Ante las dificultades descriptas anteriormente, se procedié a solicitar los
Codigos Tributarios y Ordenanzas Impositivas por correo electronico,
presentdndose nuevas dificultades, principalmente en lo que refiere a
seguridad juridica, al no quedar en claro sobre la vigencia de 1os mismos:

- se enviaron documentos Word u otros formatos sin especificar nUmero de
norma ni fecha de publicacién.

- seremitieron proyectos de ordenanzas.

Finalmente, y como resultado de ambos relevamientos, se pudo arribar al
siguiente resultado:

Sin No
normativa enviaron

2 Normativa
3

Con
Normativa
73

Por lo tanto, el estudio presentado a lo largo del documento refiere a los 73
Municipios antes mencionados.

En cuanto a la seguridad juridica, se menciona como antecedente:
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Fallo Municipalidad de Santiago de Liniers C/Irizar, José Manuel (01/09/08)

En el mismo, el Superior Tribunal de Justicia de Misiones fallé en contra de
la Municipalidad argumentando que: “...Las ordenanzas, no han sido
publicadas en el Boletin Oficial, careciendo por lo tanto el tributo que
pretende ejecutarse del requisito de exigibilidad, por lo que, no pueden ser
aplicadas a los contribuyentes...".

1.3 Proceso de Andlisis

Una vez finalizada la etapa de recoleccién antes mencionada, se procedid
a analizar la informacion contenida en los Cédigos Tributarios y Ordenanzas
Impositivas de los 73 Municipios bajo andlisis. Como se mencioné en el
punto anterior, 2 municipios no cobran ftasas municipales y hubo 3
municipios que no remitieron la informacidén solicitada.

Como primera instancia, se realizd una fabulaciéon o inventario de los
conceptos recaudados (segUun la normativa) por los Municipios de la
Provincia, llegando como resultado a mds de 180 tasas, derechos vy
contribuciones.

Posteriormente, y efectuando un andlisis mds cualitativo, se procedid a
observar las similitudes y disparidades de dicho inventario, encontrdndose
las siguientes sitfuaciones:

- Tasa, Derechos y Contribuciones con igual denominacion para
distintos hechos imponibles.

- Tasas, Derechos y Contribuciones con distinta denominacién para
igual hecho imponible.

Las sifuaciones antes mencionadas exteriorizan la diversidad de recursos
recaudados por los Municipios, asi como la complejidad de la temdatica
tratada. En virtud de ello, se considerd conveniente analizar los hechos
imponibles de cada uno de ellos a los fines de arrimarnos a una definicién
que nos permita conocer si nos encontramos ante una “Tasa Municipal”,
una “Confribucion por Mejoras”™ o un “Derecho” (como ya se menciond
anteriormente seguin se expone en el Manual de Clasificaciones

Presupuestarias del Sector PUblico Municipal).

Una vez efectuadas estas agrupaciones, se procedid a unificar los titulos,
nombres y/o denominaciones de los recursos municipales considerando las
siguientes pautas:

- Que las denominaciones resulten representativas de las empleadas
por la mayoria de los Municipios.
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Que dichos nombres resulten representativos del hecho imponible
(principalmente de los servicios publicos).

Que respeten el marco normativo del poder ftributario municipal:
Constitucion Nacional; Tratados Internacionales; Ley N° 23.548 (y
modif.) y Pactos Fiscales; Cdédigos y Leyes Nacionales; Convenio
Multilateral; Constitucion Provincial y las Leyes Provinciales.

1.4 Resultado del Andlisis

Como resultado del proceso mencionado anteriormente, ademds de tasas
municipales, contribuciones por mejoras y derechos, se encontraron en las
normativas fributarias, otros ingresos corrientes y de capital, que a
continuacidon se exponen:

Ingresos Corrientes - Tributarios

1.1.1.0.0.0.0 INGRESOS TRIBUTARIOS

1.1.1.4.0.0.0 Tasas Municipales

1.1.1.4.1.0.0 Tasa de Insp. San., Hig., Prof. y Seguridad
1.1.1.4.2.0.0 Tasa de Publicidad y Propaganda
1.1.1.4.3.0.0 Tasa por Espectdculos PUblicos y Rifas
1.1.1.4.4.0.0 Tasa General Inmobiliaria

1.1.1.45.0.0 Tasa por Alumbrado Publico

1.1.1.4.6.0.0 Tasa por Servicios Sanitarios

1.1.1.4.7.0.0 Tasa por Inspeccidn de Antenas vy sus Estructuras Portantes
1.1.1.4.8.0.0 Tasa de Abasto

1.1.1.4.9.0.0 Fondos Municipales

1.1.1.5.0.0.0 Contribucién por Mejoras
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- Ingresos Corrientes - No Tributarios

1.1.3.0.0.0.0 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1.1.3.2.0.0.0 Derechos

1.1.3.2.1.0.0 Derecho por Actuaciones Adminisfrativas

1.1.3.2.2.0.0 Derechos de Edificacion (Construccion)

1.1.3.2.3.0.0 Derecho de Habilitacién de Antenas y Equipos

1.1.3.2.4.0.0 Derecho por Cementerio y Servicios FUnebres

1.1.3.2.5.0.0 Derecho por Ocupaciéon de la via publica

1.1.3.2.6.0.0 Derecho de Publicidad y Propaganda

1.1.3.2.7.0.0 Derecho de Extraccién de Minerales/arena, pedregullo y fierra
1.1.3.2.8.0.0 Uso de Equipos, Instalaciones e Inmuebles

- Ingresos Corrientes

1.1.4.0.0.0.0 Venta de Bienes y Servicios de la Administracion

PUblica
1.1.5.0.0.0.0 Ingresos de Operacion
1.1.6.0.0.0.0 Rentas de la Propiedad

- Recursos de Capital

1.2.1.0.0.0.0 Recursos Propios de Capital

1.2.1.1.0.0.0 Ventas de Activos

1.2.1.4.0.0.0 Recupero o reembolso de Obras Publicas

El resulfado anfes mencionando responde a un primer estudio de

las

normativas tributarias municipales, y serd continuado y mejorado con la

8
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implementaciéon de dichas clasificaciones en el Sistema Provincial de
Informacidén Fiscal Municipal.

Asimismo, la Direccién se encuentra trabajando con la Contaduria General
de la Provincia a los fines de implementar en ejercicios futuros una nueva
Planilla de Ejecucion de Recursos que contemple los resultados del
presente trabajo asi como las adecuaciones que resulten necesarias
(actualmente Resolucion 170° CG)
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2.

TASA DE INSPECCION, SEGURIDAD E HIGIENE (TISH)

10
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2.1. LATISH EN LOS MUNICIPIOS DE ENTRE RIOS

Antes de comenzar a analizar la tasa de Inspeccién, Seguridad e Higiene
(TISH), se entiende relevante conocer brevemente la conformacion de los
recursos municipales en la Provincia de Entre Rios, a saber:

Recursos
Propios

Recursos
Nacionalesy
Provinciales

Fuente: Oficina Virtual Ejercicio 2015 — Base de Andlisis: 69 Municipio

Comenzando el estudio de la TISH, podemos observar en el grdafico a
continuacién, que el 48% de los Recursos Propios corresponden a la
recaudacion de la tasa bajo andlisis:

Resto
TISH
Inspeccion ’
Higienico
Sanitaria de

Vehiculos Tasa

Inmobiliaria

Fuente: Oficina Virtual Ejercicio 2015 — Base de Andlisis: 69 Municipio

Si bien, la TISH representa el 48% de la recaudacién municipal propia,
considerando la Normativa Tributaria Vigente en 2016 (cuyo universo de
andlisis responde a 73 Municipios) existen 7 Municipios que no estarian
cobrando TISH, por lo que dicha recaudacién responde a la gestién de
cobranza de 66 Municipios.

11
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2.2. COMPETENCIA MUNICIPAL

El cobro de esta tasa, se podria justificar con el servicio de control,
salubridad, seguridad e higiene, que lleva a cabo el Municipio en locales o
establecimientos, enmarcdndose en las competencias del articulo 240° de
la Constitucion Provincial.

Asimismo, ésta competencia municipal debe respetar lo dispuesto en el
Articulo 244° de la Constitucion Provincial: “Los municipios ejerceran de
modo exclusivo su facultad de imposicion respecto a personas, cosas o
actividades sujetas a su jurisdiccion, respetando los principios de la
tributacién y la armonizacién con los regimenes impositivos provincial y
federal”.

Situacion de los Profesionales Matriculados.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se procedié a analizar
un ejemplo de Competencia Municipal: la situacién de los Profesionales
Matriculados.

En lo que respecta a Profesionales Matriculados, encontramos que de los 66
Municipios que cobran TISH:

- 23 municipios gravan toda actividad a titulo oneroso.

o Ejemplo extraido de un Cdédigo Tributario Municipal: “Registro y
control de actividades empresarias, comerciales, cientificas,
industriales, de servicios y oficios, y toda otra que se ejerza a
titulo oneroso.”

— 24 municipios incluirian a los profesionales matriculados, sin excluirlo.

o Ejemplo exfraido de un Cddigo Tributario Municipal: “Registro y
control de actividades empresarias, comerciales, profesionales,
cientificas, industriales, de servicios y oficios, y toda otra que se
ejerza a titulo oneroso.”

- 19 municipios excluyen a los profesionales matriculados, ya sea
considerdndola como Actividad No Alcanzada (11 municipios),
Actividad Exenta (6 municipios) o Gravando solo No Matriculados o
en forma de empresa (2 municipios).

12
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o Ejemplo extraido de un Cdodigo Tributario Municipal: “Se excluye
la actividad profesional para cuyo ejercicio se requiere titulo
universitario 'y la misma se encuentre reglamentada por
legislacion provincial o nacional y sometida a contralor de otros
organos creados al efecto...”.

Lo antes expuesto, puede resumirse graficamente en el siguiente cuadro:

Excluyena

Toda actividad matriculados

a titulo oneroso

Inclurian a
matriculados

Como antecedente juridico respecto a la competencia municipal, citamos:

Fallo Pasutti, Guillermo y otros c¢/Mvunicipalidad de Villa Urquiza s/Accidén
de Amparo" STJER - 18/04/02.

En él se menciona que "...Ia Provincia nunca delegd en los Municipios de
Entre Rios la policia de las profesiones liberales, careciéndose de
competencia comunal para el control e imposicion al ejercicio de Ila
medicina, abogacia, ciencias econdmicas, etc., no pudiendo practicarse
el reconocimiento del estado funcional de consultorios, estudios,
laboratorios, etc., ejercitarse derechos tributarios sobre ellas o sancionarse
infracciones profesionales..."

2.3. SUSTENTO TERRITORIAL

Dentro de la TISH, otra cuestion sustancial a considerar es el Sustento
Territorial. Como introduccidn, podemos citar lo que establece Gonzalo J.
Llanos en el libro “Tasas Municipales” de Enrique Bulit Goni:

13
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“... Unicamente serd alcanzada por la tasa aquella actividad que se
desarrolle de forma tal que permita al municipio la prestacion efectiva y
concreta del servicio de que se trata, y ello Unicamente es posible cuando
la actividad se cumple con asentamiento fisico dentro del ejido municipal”

En la Provincia de Entre Rios se observa, como resultado del relevamiento
realizado, que los Municipios cobran la TISH detallando como sustento:

Sustento Territorial

Con Local (especificamente) 2
Con o sin Local / No especifica b4
Municipios que cobran la TISH 66

Se destaca que mds del 96% de los Municipios que cobran la TISH, lo hacen
tengan o no local establecido en la Municipio.

- Con Local (especificamente), ejemplo de un cdédigo tributario:

“...en la medida que cuenten con local establecido en el Municipio,
negocio, locaciones de bienes de obras y servicios o de cualquier otra
actividad...”

“...que se desarrollen en locales, establecimientos u oficinas propios a
ajenos, se abonard la tasa que al efecto se establezca.-"

- Con o sin Local / No especifican, ejemplo de ofro cddigo tributario:

“...Corresponde abonar... tengan o no locales establecidos en el
Municipio...”

“...No contar con local o establecimiento para el ejercicio de la
actividad alcanzada con la prestacion de servicios de esta tasa, no
implica exencion de pago de la misma..."

Como antecedente judicial podemos citar el fallo:

14
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Laboratorios Raffo SA ¢/ Municipalidad de Cérdoba

Laboratorios Raffo S.A. "...vendidé sus productos en esa ciudad,...habia
encargado la distribucion a una tercera empresa..., carecia de local,
depdsito o establecimiento de cualquier tipo en el territorio del
municipio..."

La Municipalidad de Coérdoba le exigia el pago de la “Contribucién que
incide sobre el Comercio, la Industria y las Empresas de Servicios”,
fundando su pretensiéon tributaria diciendo:

“Que el fributo... se refiere a una serie de servicios que no deben
considerarse en forma aislada sino conjuntamente, y cuyo objetivo es que
las actividades lucrativas ejecutadas en su ejido, lo sean en forma
ordenada, pacifica, segura y con mutuo respeto de los derechos de cada
uno. Esto se hace, ya sea controlando el buen estado de los edificios;
coordinando el transporte; ordenando el trdansito y regulando el
estacionamiento; denominando, numerando y asignando sentido a las
calles y, en general, organizando las reglas bdsicas para la promocion,
ejercicio y progreso de las actividades comerciales, industriales y de
servicios”.

Finalmente, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién fallé a favor de
Raffo S.A., argumentando entre otros puntos:

“Esta postura municipal se evidencia contraria a un requisito fundamental
respecto de las tasas: ...al cobro de dicho tributo debe corresponder
siempre la concreta, efectiva e individualizada prestaciéon de un servicio
referido a algo no menos individualizado (bien o acto) del contribuyente ..."

2.4. CONVENIO MULTILATERAL - APLICACION MUNICIPAL

Posteriormente, se procedidé a analizar la aplicacién municipal del convenio
multilateral como forma de distribuir base imponible.

Se ha observado que en la generalidad de los Municipios Entrerrianos, la
TISH se calcula sobre los “Ingresos Brutos”. Sin embargo, podrian utilizarse
otros pardmetros como ser:

- metros cuadrados ocupados
- personal empleado
- energia consumida

- combinaciones de estos o de otros pardmetros.

15
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Lo que se pudo advertir en los Cdodigos Tributarios, es que 28 Municipios
diferencian a los confribuyentes en funcion de su situacion frente al
Convenio Multilateral, clasificdndolos en:

) Sujetos al Convenio Multilateral

1]

. estardn afectados al gravamen, tengan o no local establecido en el
Municipio...”

En esta situacién se plantea el interrogante de cdmo se justifica la
prestacion del servicio si no cuentan con local o asentamiento fisico.

II) No sujetos al Convenio Multilateral:

1

. en cuanto obtengan ingresos en dos o mds comunas, deberdn pagar la
tasa en aquellas en que tengan local establecido y en funcién de los
ingresos obtenidos por cada local...”

AqQui se podria interpretar que se estaria gravando el 100% de los Ingresos
Brutos atribuibles a la Provincia.

Existe un fallo al respecto de la CSIN que ha sentado precedente ante
dicho escenario. El mismo se caratula como:

YPF S.A. c/ Municipalidad de Concepciéon del Uruguay s/ accion
meramente declarativa”. CSIN - 07/02/06

La Municipalidad de Concepcidén del Uruguay pretendia exigir a YPF S.A.
liquidar la Tasa de Inspeccion Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad
sobre la base del 100% de los ingresos brutos atribuibles a la Provincia de
Entre Rios.

En tal sentido la CSJN fallé a favor de YPF S.A., argumentando entre ofros
puntos:

“La potestad ftributaria de un municipio no acrece porque el
contribuyente no tribute en los otros municipios de la Provincia, o porque
aquellos decidan no gravarlo.”

- "La tasa sdlo puede recaer sobre el ejercicio de actividades econdmicas
en el ejido de la Municipalidad y como retribucidn por servicios puUblicos
divisibles efectivamente prestados por aquella dentro de su territorio.”

16
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. y Entre Rio

2.5. SERVICIOS PRESTADOS

En un principio, esperdbamos encontfrarnos con una descripcion
determinada de los servicios prestados por el Municipio que justifican el
cobro de la TISH.

El servicio prestado se podria definir como: la realizacion de inspecciones
destinadas a constatar y preservar la seguridad, salubridad, higiene, etc.
en locales, establecimientos u oficinas destinados al ejercicio de
actividades industriales, comerciales y de servicios.

Cuando se analizé cada Normativa Tributaria, se detectd una gran
diversidad de servicios dentro de la TISH, los cuales se exponen a
continuacién:

SERVICIOS DETECTADOS DE LA TISH (Cant.)

1.- Registro y control de actividades... 28% 63
2.- Preservacion salubridad, moralidad, seguridad, higiene... 28% 62
3.- Demas servicios por los que no se prevén grav. espec. 24% 55
4.- Inspeccioén, control de instalaciones, mdaquinas, pesas ... 8% 17
5.- Por el uso de la via pUblica para publicidad comercial... 3% 7
6.- Inspeccion técnica y sanitaria de vehiculos... 4% 8
7.- Control bromatolégico 2% 5
8.- Servicio de bomberos voluntarios y demds.... 1% 3
9.- Carnet sanitario 0% 1
10.- Desinfecciéon y desratizacion 0% ]
11.- Inspeccién de antenas, y sus estructuras de soporte... 0% 1
12.- Control fito-sanitario, impacto ambiental de la explot. 0% 1

17
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Por el uso de la

. . via publica
Inspeccion P Resto de los

.. para ..

técnicay . . servicios
o publicidad

sanitaria de -l

vehl’culos...Qlo

Registroy
.. confrolde
Inspeccion, actividades...
controlde
instalaciones,
maaquinas,
pesasy
medidas
Demas Preservacion
servicios por los de salubridad,
que no se de moralidad,
prevén seguridad,
gravdmenes higiene...
especiales

Como se observa en el grdafico anterior, los servicios que mds se reiteran en
los Coédigos Tributarios Municipales son:

— Registro y control de actividades...

— Preservacion de salubridad, de moralidad, seguridad, higiene...

- Demds servicios por los que no se prevén gravdmenes especiales.
El resto de los servicios figuran sélo en algunos municipios

A partir de la variedad de servicios encontrados dentro de la Tasa de
Inspeccion, Seguridad e Higiene, se procedié a un andlisis en donde
surgieron las siguientes cuestiones:

1)Tasas/Servicios que se propone excluir de la TISH:
— Por el uso de la via puUblica para publicidad comercial.

- Inspeccién de antenas, y sus estructuras de soporte.

2)Tasas/Servicios que se propone incluir en la TISH:
- Inspeccién de Pesas y Medidas.

— Inspeccién de Instalaciones electromecdnicas.
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— Carnet sanitario, entre otros.

— Actividades especiales.

Para la nueva Oficina Virtual de la DGRFM se propone la siguiente idea
general de lo que incluiria la TISH:

1.1.1.41.00 Tasa de Inspeccion Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad
Habilitacion de Comercios, Industrias y/o Empresas de Servicios
Inspeccién de Pesas y Medidas
Inspeccién de instalaciones electromecdnicas
Carnet y/o Libreta Sanitaria
Habilitacién Especial de Vehiculos (taxis, fransporte escolar, transporte publico, etc.)
Incluya: Actividades especiales previstas en los Codigos Fiscales como tasas diferenciales:
* Instalacion de Criaderos de Aves y Similares
* Radicacion de Colmenas
¢ Casinos, Bingos y similares
+  Alojamientos destinados a la actividad furistica

* Cementerio Privado

2.6. CONCLUSION

En base a todo lo expuesto precedentemente, y armonizando criterios con
Organismos Nacionales, Provinciales y enfre los propios Municipios,
podemos concluir que la Tasa por Inspeccién de Seguridad e Higiene (TISH)
seria la contraprestacién por los servicios de registro y control de
actividades a titulo oneroso y de competencia municipal, sobre el
comercio, la industria y los servicios, destinadas a constatar y preservar la
seguridad, salubridad, higiene, etc. en locales y establecimientos.
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3.

TASA DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
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3.1. PUBLICIDAD Y PROPAGANDA EN LOS MUNICIPIOS DE ENTRE RIOS.

A modo introductorio para el andlisis del Gravamen Publicidad vy
Propaganda nos parece importante mencionar lo que establece el autor
Germdn L. Gianotti en el libro “Tasas Municipales” de Enrique Bulit Goni:

“Estamos frente a un tributo controvertido, a tal punto que las legislaciones
municipales no siempre coinciden en su denominacidén... La sustancia del
tributo no vendrd dada por la denominacién que en forma arbitraria le
asigne un municipio. En razon de ello deberd indagarse la verdadera
naturaleza juridica de los tributos bajo andlisis.”

Considerando la implicancia que posee las distintas tasas dentro de los
Recursos Propios, el gravamen Publicidad y Propaganda se incluiria denfro
del 31% que representa “Resto”

Resto TISH
Inspeccion

Higienico
Sanitaria de Tasa

Vehiculos Inmobiliaria

Posteriormente se procedidé a llevar adelante un andlisis sobre los
Municipios que dentro de su Normativa Tributaria (Cdédigo Tributario u
Ordenanza Impositiva) establecen dicho ftributo. Como resultado del
estudio se obtuvo la siguiente consideracioén:

— 51 Municipios mencionan dentro de su Cdédigo Tributario u Ordenanza
Tributaria el gravamen Publicidad y Propaganda.

— 22 Municipios no mencionan dentro de su Coédigo Tributario u
Ordenanza Impositiva el gravamen Publicidad y Propaganda
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Recordemos que el estudio se llevd adelante sobre 73 Municipios, ya que 2
no cobran tasa y 3 no remitieron la normativa tributaria. Es importante
precisar que dichos resultados no determina que 51 municipios cobran el

gravamen y 22 no cobran el gravamen.

3.2. MUNICIPIOS CON PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

Como se menciond en la introduccién, el andlisis se desarrolld sobre la
naturaleza juridica del tributo y no sobre la denominacién que en forma
arbitraria cada municipio le asigne. Teniendo en cuenta lo mencionado

anteriormente, encontramos como justificacion al cobro lo siguiente:

— 46 municipios gravan la Publicidad y Propaganda por la realizacion

de publicidad.

— 2 Municipios gravan la Publicidad y Propaganda por ocupacién de la

via publica.

- 3 Municipios gravan la Publicidad y Propaganda por los servicios de
control.

Servicio de Control

_ Ocupacién
“ de la Via
PUblica

Realizacion
—_—
de

Publicidad

- Por la Realizacién de Publicidad, ejemplo de un cddigo tributario:

“... Por la realizacién de los anuncios publicitarios comerciales que se
efectien en cada periodo fiscal, cualquiera sea la duracién de los
mismos, se abonardn los derechos que determine I|a Ordenanza
Impositiva Anual.”
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- Por Ocupacién de la Via Publica, ejemplo de otro cddigo fributario:

“Art. 44°: Por los permisos de ocupacién de la via publica se abonardn
los derechos que establezca la ordenanza impositiva anual. Se entiende
por via publica...”

Y la Ordenanza impositiva anual expresa:

“Titulo VII - CAP. 1:...
- Colocacion de carteles publicitarios (comercios, inmobiliarias o

empresas publicitarias)...”

- Por Servicios de Control, ejemplo de otro cdédigo fributario:

“Los servicios de control de anuncios publicitarios y propagandas
realizados por cualquier medio en la via publica, en lugares visibles o
audibles desde ella en jurisdiccion Municipal, en el espacio aéreo o en
medios de transporte de pasajeros...”

Recordemos que la CSJIN, ha expresado en:

Fallo "Laboratorios Raffo SA ¢/ Municipalidad de Cérdoba"

"...al cobro de dicho tributo (Tasa) debe corresponder siempre |la concreta,
efectiva e individualizada prestacion de un servicio puUblico relativo a algo
no menos individualizado (bien o acto) del contribuyente..."

Ante esta situacidon se nos planted la inquietud si los Servicios de Control,
sson servicios divisibles que se prestan de manera concreta, efectiva e
individualizada®?

A partir de los andlisis efectuados se propuso para la nueva Oficina Virtual
lo siguiente:
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- Tasa de Publicidad y Propaganda dentro de Ingresos Tributarios

1.1.1.0.0.0.0 INGRESOS TRIBUTARIOS

1.1.1.4.0.0.0 Tasas Municipales

1.1.1.4.1.0.0 Tasa de Insp. San., Hig., Prof. y Seguridad
1.1.1.4.2.00 Tasa de Publicidad y Propaganda
1.1.1.4.3.0.0 Espectdculos Pablicos y Rifas

1.1.1.4.40.0 Tasa General Inmobiliaria

1.1.1.4.5.0.0 Tasa por Alumbrado PUblico

1.1.1.4.6.0.0 Tasa por Servicios Sanitarios

1.1.1.4.7.0.0 Tasa por Inspeccion de Antenas y sus Estructuras Portantes
1.1.1.48.0.0 Tasa de Abasto

1.1.1.49.0.0 Fondos Municipales

1.1.1.5.0.0.0 Contribucion por Mejoras

- Tasa de Publicidad y Propaganda dentro de los Derechos
1.1.3.0.0.0.0 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.1.3.2.0.0.0 Derechos
1.1.3.2.0.0.0 Actuaciones
18183220000 Derechos de Edificacion (construccion)
1.1.3.2.2.0.0 Derecho de Habilitacion de Antenas y Equipos
1.1.3.2.3.0.0 Cementerio y Servicios FUnebres
1.1.3.2.4.0.0 Derecho por Ocupacién de la via publica
1.1.3.2.5.0.0 Derecho de Publicidad y Propaganda
1.1.3.2.6.0.0 Derecho de Extraccién de Minerales /
1.1.3.2.7.0.0 Arena, Pedregullo y Tierra

1.1.3.2.8.0.0 Uso de Equipos, Instalaciones e Inmuebles

Para poder diferenciar si estamos en presencia de una Tasa de Publicidad y
Propaganda o ante un Derecho de Publicidad y Propaganda se propone

las siguientes justificaciones al cobro del gravamen:
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- Tasa de Publicidad y Propaganda: Por los servicios de control
municipal sobre la realizacién de publicidad y/o propaganda,
realizada por cualquier medio. Se podria entender por servicio de
control: la fiscalizacién y control de la uniformidad y estética del
espacio publico, la preservacién de la salubridad visual y sonora, etc.

— Derecho de Publicidad v Propaganda: Por el uso y ocupacion de la
via publica, previa autorizacion municipal, para la realizacién de
publicidad y/o propaganda, realizadas por cualquier medio.

3.3. LUGAR DE REALIZACION DE LA PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

Continuando el estudio sobre los 51 municipios que establecen publicidad y
propaganda se analizdé en esta oportunidad el lugar de realizaciéon de la
Publicidad y Propaganda.

Se observd lo siguiente:

estoblecen
lugar de
realizacion
PyP
Establecen
lugar de
realizacion
PyP

De los 41 municipios que establecen lugar de realizacién de la Publicidad vy
Propaganda encontramos:

) v 2 Via
PUblica
v 10 Via PUblico, mm—
, v ’
Visible desde la é 29 Via

Via Publica o P%JIE)HCO o
Interior de locales Visible

con acceso al desde la
puUblico Via PUblica
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Los dos Municipios que gravarian la Publicidad realizada en la Via Publica,
son los mismos que anteriormente mencionamos que gravarian Publicidad y
Propaganda como un Derecho.

Existen antecedentes de Resoluciones de la CFlI (Comision Federal de
Impuestos) y ademds Fallos Judiciales que han establecido que el
gravamen de publicidad y propaganda en el INTERIOR de locales
comerciales, se encuentra en pugna con el Régimen de la Ley Nacional N°
23.548.

Podemos mencionar las siguientes Resoluciones del Comité Ejecutivo del
CFl:

— Resolucidon N° 406 — Comité Ejecutivo CFI (18/12/2008).

La Comision fue demandada junto con el Estado Nacional, Prov. de Bs. As.
y varias Municipalidades de Buenos Aires por varias firmas , entre ellas
Coca Cola, Fric Rot SAIC y Loreal Argentina SA, por los derechos de
publicidad y propaganda colocada en el Interior de los locales
comerciales, por oponerse al Régimen de Coparticipacion.

Ante esta demanda la Comisién se explayo determinando lo siguiente:

“... la publicidad o propaganda colocada en el Interior de los locales
comerciales, aunque sea con vista a la via publica o acceso al publico...,
revisten el cardcter de Impuesto, dado que el contribuyente no recibe por
parte del Estado contraprestacion alguna y tampoco estd siendo uso del
espacio publico.”

— Resoluciéon N° 565 — Comité Ejecutivo CFI (17/08/2011)

La firma Ondabel S.A. demandd a la Municipalidad de Nagoyd por los
Derecho de Publicidad y Propaganda. Ante esta demanda el Comité
Ejecutivo de la CFl dictaminé:

“En el caso de la publicidad y propaganda por anuncios o anaqueles
colocados en el interior de los locales comerciales con vista a la via
puUblica o acceso al publico, revisten el cardcter de Impuesto, dado que el
contribuyente no percibe por parte del Estado contraprestaciéon alguna, y
tampoco estd haciendo uso del espacio publico.”

Ademds existe el siguiente Fallo como antecedente juridico sobre
Publicidad y Propaganda:
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Kodak Argentina S.A.l.C. ¢/ Municipalidad de Villegas s/ Pretensiéon
Anulatoria. Del Juzgado Contencioso Administrativo de Trenque Lauquen -
08/05/12

La Municipalidad de Villegas pretendia exigir a Kodak Argentina S.A.l.C.
liguidar una deuda en concepto de Derecho de Publicidad y Propaganda
en el interior de los locales destinados al publico.

El fallo resulté a favor de Kodak Argentina S.A.I.C. con la siguiente
argumentacion (basada en los antecedentes de la CFl):

“Compartiendo el criterio expuesto por el Comité Ejecutivo de la Comisidon
Federal de Impuestos,... las determinaciones realizadas por el municipio sobre
publicidades realizadas en el interior de un comercio, contrarian el Régimen de la
Ley 23.548..."

3.4. CONCLUSION

En base a todo lo expuesto precedentemente nos podemos encontrar con
distintas formas de gravar la Publicidad y Propaganda, como ser a través
de una TASA por la prestacion de un servicio o mediante un DERECHO por
la ocupacidn de la via publica.

Por otro lado y en virtud de los anfecedentes ya mencionados, se advierte
que el gravamen de publicidad y propaganda en el INTERIOR de locales
comerciales, se encuentra en pugna con el Régimen de la Ley Nacional N°
23.548.
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4.

TASA DE ABASTO
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4.1. SITUACION EN LOS MUNICIPIOS DE ENTRE RiOS

Para el andlisis de este gravamen se podria mencionar lo que se establece
en el libro "Tasas Municipales " Tomo Il - Enrique G. Bulit Goni, pdg. 777. El
mismo menciona que en general, “...la Tasa de Abasto es aplicada por los
Municipios en el ejercicio del poder ftributario, con el fin primario de
financiar el costo de los servicios destinados a verificar la condicion de
apto para consumo de los alimentos rapida y fdcilmente perecederos...”

Teniendo en cuenta la implicancia que posee las distintas tasas que cobran
los Municipios dentro de los Recursos Propios, la Tasa de Abasto se incluiria
dentro del 31% que representa “Resto” del grdfico siguiente:

Resto
TISH
Inspeccidn
Higienico
Sanitaria de
Vehiculos Tasa
Inmobiliaria

En los 73 municipios que se examind se pudo observar lo siguiente:
— 61 Municipios tienen prevista la Tasa de Abasto

— 12 Municipios no tienen prevista la Tasa de Abasto
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De los 61 Municipios que tienen prevista la Tasa enconframos:

Re§to ; No cobran (no
(Comblr)woaon previstaen O.l)
es

Control

Bromatoldgico

en generaly a

la introduccion

Control de alimentos

Bromatoldgico
/Faenamiento

Los 27 municipios que en el grdfico anterior se los menciona como “Resto
(combinaciones)” se los denomind asi ya que podrian cobrar seguin
distintas combinaciones de los siguientes servicios encontrados:

- Control bromatolégico de productos alimenticios (produccién,
elaboraciéon, y comercializacion denfro del municipio).

- Inspeccién/Re-inspeccién de la introduccién de productos
alimenticios.

— Por el faenamiento de animales (en mataderos habilitados).

— Por la intfroduccidén de carnes rojas faenadas (y en algunos casos el
control de esta).

— Andlisis bromatoldgico.

4.2. COMPETENCIA MUNICIPAL

Considerando lo establecido en el articulo 240° de la Constituciéon
Provincial, los Municipios poseen la potestad del cobro de la Tasa de
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Abasto a partir del servicio de Control e Inspeccion (veterinaria,
bromatoldgica y sanitaria) sobre la calidad y estado de los productos.

Existen dos limitaciones al articulo 240° de la Constitucion Provincial, las
mismas son:

— Artficulo 244° - Constitucion Provincial.
— Decreto Nacional 815/99 - Sistema Nacional de Control de Alimentos.

Se considera como una limitacién el Decreto Nacional 815/99 ya que en su
articulo 19° establece lo siguiente:

“Las autoridades sanitarias provinciales, CABA, de los Municipios seran las
encargadas de realizar los controles en las BOCAS DE EXPENDIO”

4.3. COBRO DE LA TASA ABASTO

Para llevar adelante el estudio sobre el cobro de dicha Tasa, se decidid
agrupar en 3 categorias diferentes.

I.Control de Productos Alimenticios y Faenamiento de Animales.

A partir del andlisis de las Normativas Tributarias Municipales se enconfraron
distinciones en la naturaleza juridica de los servicios encontrados dentro de
la Tasa de Abasto.

- Faenamiento de animales, ejemplo de un cdédigo tributario:

“El faenamiento de animales para ser comercializados dentro del Municipio deberd
efectuarse en los frigorificos o mataderos habilitados para la autoridad municipal,
abondndose el derecho que fije la O.1.A."

- Infroduccién de carnes rojas faenadas, ejemplo de ofro cdédigo
tributario:

“El faenamiento y la introduccion de carnes estardn sujetos a control veterinario y al
pago de los derechos que establezca la Ordenanza Tributaria Anual.

El faenamiento deberd readlizarse en establecimientos autorizados por la
Municipalidad y la carne que se introduzca deberd provenir de establecimientos
autorizados por los organismos competentes.”
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- Control bromatoldgico de productos alimenticios

“La produccion, elaboraciéon y comercializacién de los productos alimenticios dentro
de la jurisdiccion del Municipio, estardn sujetos al control bromatoldgico:

... conforme al Cddigo Alimentario Argentino y normativa vigente.
... que reglamente la Ordenanza correspondiente.”

- Introduccién de productos alimenticios

“La introduccién de productos alimenticios en general y esencialmente en estado
natural estardn sujetos al control bromatolégico de inspeccion o re-inspeccién que
contemplen las normas de sanidad en vigencia, debiendo abonar los derechos que
dispone la O..A.”

Como antecedente juridico referido a dicho tema podemos mencionar el
siguiente:

"Distribuidora E.E. SRL c/ Municipalidad de Esteban Echeverria" Camara
Federal de Apelaciones de La Plata - 22/05/2012

La Empresa promovid un reclamo, por la “Tasa por Servicios de Inspeccidn
de Productos Alimentarios”, por el transito de productos distribuidos y/o
comercializados por la empresa, desde sus puntos de elaboracién hasta su
boca de expendio.

La Cdmara determind: "... En este caso, no surgen acreditados los controles
que el Municipio dice efectuar, o sea la necesaria contraprestacion... De
fodos modos debe tenerse en cuenta que la Ordenanza legisla el VISADO
de los certificados nacionales, con lo que aun en el caso de que se
realizara el control por parte del Municipio, éste ya es efectuado por la
autoridad de aplicacién nacional..."
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Il.Andlisis Bromatoldgico

Por otro lado, otro servicio que se encontré dentro de la Tasa de Abasto es
el Andlisis Bromatoldgico. Se pudo observar en los distintos Cddigos
Tributarios que como naturaleza juridica al cobro se establece:

“Por el servicio de andlisis bromatolégico de productos e insumos comestibles se
deberdn abonar los importes que establezca la Ordenanza Impositiva Anual...”

Mientras que la Ordenanza Tributaria dispone:

“Andlisis bromatoldgico solicitado por los interesados:
a) Fisicos: $ 100,00

b) Quimicos: $ 200,00

c) Bacterioldgicos: $ 230,00..."

Se plantea el interrogante sobre la diferencia que existe entre Andlisis
Bromatolégico y Control Bromatolégico, y si al ser el andlisis a pedido,
estariamos frente a un derecho.

I1l.Campo de Abasto

- Tratamiento de residuos solidos industriales

Se considerd “Campo de Abasto” como “Tratamiento de Residuos Sdélidos
Industriales”, no encuadrando en la Tasa de Abasto, sino que en principio
se relacionaria con la tasa inmobiliaria, por lo que en esta oportunidad ha
quedado fuera de andlisis.

A partir de los andlisis efectuados se propuso para la nueva Oficina Virtual
lo siguiente:
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1.1.1.4.8.0.0 ABASTO

Abasto e Inspeccidn Veterinaria
Incluye: Tasa de confrol/inspeccion veterinario/

bromatoldgico (o las combinaciones posibles)

Excluyendo:
- Campo de Abasto
— Andlisis Bromatoldgico
Y como justificacién al cobro de dicha tasa se propone:

Tasa de Abasto: Por los servicios de control sanitario sobre alimentos y
bebidas en boca de expendio.

4.4. Relacion con otras Tasas Municipales

4.4.1. Tasa de Inspeccidon Higiénico - Sanitaria de Vehiculos

Recordando lo mencionado anteriormente sobre |la implicancia que posee
cada una de las Tasas que cobran los Municipios dentro de los Recursos
Propios:

TISH

Inspeccidn
Higienico
Sanitaria de
Vehiculos

Tasa

Inmobiliaria
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Considerando que la Tasa de Inspeccion, Higiénico — Sanitaria de Vehiculos
representa aproximadamente el 10 % de los Recursos Propios Municipales,
se procedié a efectuar un andlisis de la misma a partir de la Normativa
Tributaria Vigente en 2016.

De los 73 municipios analizados se encontro lo siguiente:
— 56 Municipios tienen prevista la tasa
— 17 Municipios no tienen prevista la tasa en la Normativa

Se procedid a realizar un estudio pormenorizado de los 56 municipios que
dentro de su Normativa Tributaria poseen el gravamen. Del andlisis llevado
adelante se encontrd que:

I. Como hecho imponible dentro de los Cddigos Tributarios Municipales
enconframos:

Transporten
productos
alimenticios
, bebidas y
personas

Transporten

productos

alimenticios
y bebidas

— 5 Municipios gravarian por el Transporte de productos alimenticios,
bebidas y personas

— 51 Municipios gravarian por el Transporte de productos alimenticios vy
bebidas
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II. Sin embargo, segun las Ordenanzas Tributarias se encontrd lo siguiente:

Remiten al
CT
(productos
alimenticios

y bebidas) Transportan

mercaderias

Transportan
productos
alimenticios
y bebidas

El grafico precedente nos muestra que:
- 24 Municipios cobrarian por el Transporte de Mercaderias.

— 13 Municipios cobrarian por el Transporte de Productos alimenticios y
bebidas.

— 19 Municipios remiten el cobro de dicho gravan a lo establecido en el
Codigo Tributario.

Del estudio de dicho gravamen se encontré que en diversos municipios
existe una vinculacion con la TISH, como se aprecia en el siguiente
ejemplo, extraido de un Cdédigo Tributario Municipal:

“...Cuando el vehiculo corresponda a empresas o establecimientos
radicados fuera del Ejido Municipal, tal inspeccién deberd ser posterior a

la inscripcién dispuesta en la Tasa por Inspeccién Sanitaria, Higiene,
Profilaxis y Seguridad.”

En la Ordenanza Impositiva respectiva se determina:
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. se fija la inscripcién de vehiculos de transporte de mercaderias que
ingresan al Municipio, sin local de venta y los vehiculos radicados en la
localidad que sean habilitados para transporte de mercaderias, a efectos
de quedar sujetos al control de la inspeccion Higiénico-Sanitaria.”

En cuanto a los vehiculos alcanzados por la Tasa, se pudo observar la
siguiente distincion:

1- Municipios que alcanzan con la inspeccidon a los vehiculos que ingresan
al municipio de otra localidad y los vehiculos locales. Encontramos en las
Ordenanzas Impositivas que los vehiculos que provienen de otra localidad
estdn sujetos a la inscripcion mientras que los vehiculos locales estdn
sujetos al control.

“... tratdndose de vehiculos que provengan de otra localidad cuando sus
propietarios no tengan depdsitos ni local de venta en esta ciudad, se
abonard por cada vehiculo por afno $464. Los vehiculos locales, quedan
sujetos al contralor o vigilancia de inspeccién sanitaria sin cargo.”

2- Municipios que alcanzan con la inspeccién a los vehiculos que ingresan
al municipio de otra localidad Unicamente. Ejemplo Ordenanza Impositiva:

“... Se fija la inscripcién de vehiculos de transporte de mercaderias que
ingresan al Municipio y sin local de ventas, a efectos de quedar sujetos al
control de la Inspeccidon Higiénico - Sanitario:..."”

Se pudo observar que de los 56 Municipios que prevén la Inspeccidn
Higiénico Sanitaria de Vehiculos, 26 lo practican exclusivamente a
vehiculos de fransporte de otras jurisdicciones. Ante esta situacion se
planted la inquietud de que sucede si otro municipio ya presto el servicio
de inspeccidén al vehiculo.
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4.4.2. Transporte / Ingreso de Mercaderia

Del andlisis de las Normativas Tributarias Municipales se pudieron observar
diversas tasas que gravarian el transporte / ingreso de mercaderias.
Algunas de ellas tasas son:

- SISA.
- Tasa por Ingreso de Mercaderia.
— Comerciantes y Proveedores de otras localidades.

Asimismo se ha observado Municipios que gravarian esta misma situacién
por la TISH.

S 1 OS>

Inspeccidén
Higienico
Sanitaria de Tasa
Vehiculos Inmobiliaria

Como se puede observar en el grdafico el Transporte / Ingreso de
Mercaderia podria estar incluido dentro de la “TISH” y/o dentro del “Resto”.

De los 73 municipios examinados se encontrd lo siguiente:

- 5 Municipios estarian cobrando la tasa, ya sea por SISA, Tasa de
Ingreso de Mercaderia, Comerciantes y Proveedores de oftras
localidades.

— 68 Municipios podrian estar cobrando por TISH.
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Como justificacion al cobro de las diversas tasas mencionadas
anteriormente se encontrd lo siguiente:

I.SISA, ejemplo de un cddigo tributario:

"Los vehiculos que ingresen a la ciudad proveniente de otras jurisdicciones,
que transporten mercaderias y/o productos de cualquier tipo, estardn
sujetos al pago de la SISA correspondiente a la utilizacién de la via publica."

Entendemos que esta justificaciéon para el cobro de dicha tasa, estaria
contrariando lo que establecid la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn
en el ano 2009 en el fallo “Laboratorios Raffo SA ¢/ Municipalidad de
Cérdoba”.

II.Tasa de Ingreso de Mercaderia, ejemplo de un cddigo tributario:

"..Serdn sujetos pasivos de la Tasa de Ingreso de Mercaderia, quienes
ingresen mercaderia al ejido de la Municipalidad... en funcién del tipo de
mercaderia que se ingresa y del tipo de vehiculo con el que se efectua la
distribucion..."

Illl.Comerciantes y Proveedores de Otiras Localidades.

".. Los comercios con domicilio en otra jurisdiccion y/o empresas de
servicios de transporte de carga, encomienda y similares que desarrollan la
actividad por cuenta propia o por cuenta de terceros, en el ejido...,
deberdn inscribirse en el Municipio como contribuyente de la Tasa de
Higiene, Seguridad y Profilaxis,...”

Fuente: cédigo Tributario

Como antecedente juridico se menciona el siguiente:
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"Unilever ¢/ Municipalidad de Gualeguaychu “Cdmara Federal de
Apelaciones, Parand, E.R - 24/04/2007"

La firma Unilever demanda a I|a Municipalidad de Gualeguaychu
argumentando lo siguiente:

bk

la Tasa de Inspeccion Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad
ostentaria la naturaleza juridica de un impuesto - sustancialmente idéntico
al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, ya que se pretende gravar el mero
ejercicio de la actividad comercial de la empresa...”

También agrega que la empresa ejerce la actividad comercial SIN CONTAR
CON LOCAL EN EL MUNICIPIO, por lo cual incrementa el reclamo, basado
en la falta de prestacidon de servicios.

Ante este reclamo, el Municipio fundamento el cobro de la tasa por la
prestacion de servicios de seguridad, higiene, sanidad, inspeccion, entre
otros argumentando:

. el control de ingreso de mercaderias en transportes, son inspeccionados
por cabinas sanitarias de la Municipalidad que se encuentra en todos los
ingresos a la localidad... "

En este caso puntual, la Cdmara resuelve en dos aspectos:

v "...debe existir una individualizada prestacidon de un servicio relativo a
algo no menos individualizado (bien o acto) del contribuyente. En el caso
en tratamiento, no aparece debidamente acreditado el correspondiente
servicio..."

v "...se presentaria una superposicion que implica que el mismo servicio
sobre el mismo bien tribute dos veces la misma tasa..."

4.5. Conclusién

Para finalizar el andlisis de las Tasas de Abasto, Inspeccién Higiénico -
Sanitaria de Vehiculos y Transporte / Ingreso de Mercaderia, nos parecié
adecuado mostrar un ejemplo como conclusion.

Un Camidn que ingresa al Municipio (sea local o de ofra jurisdiccién) podria
llegar a tener que abonar:
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En el caso que transporte productos alimenticios:
- Tasa de Abasto
- Inspeccidén higiénico - sanitaria del vehiculo

— TISH, o en su caso, SISA o similar

En el caso que transporte mercaderia:
- Inspeccidon higiénico - sanitaria del vehiculo

— TISH, o en su caso, SISA o similar
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5.

FONDOS MUNICIPALES
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5.1. Situacion de los Fondos en los Municipios de Entre Rios

Como introduccidon al andlisis sobre los Fondos Municipales nos parecid
importante mencionar lo que se establece en el libro "Derecho Tributario
Provincial y Municipal" de Enrique G. Bulit Goni:

Los Municipios "...han recurrido a la creacion de ciertos tributos vinculados,
disimulados o adicionados a otros tributos, cuyo producido tiene una
afectacion especifica que le permite al municipio satisfacer algunos
requerimiento de la poblacidn...”

Teniendo en cuenta la implicancia que poseen las distintas tasas que
cobran los Municipios dentro de los Recursos Propios, los Fondos
Municipales se incluirian dentro del 31% que representa “Resto”

TISH
Resto
Inspeccion
Higienico Tasa
Sanitaria de Inmobiliaria
Vehiculos

En los Municipios de |la Provincia de Entfre Rios se pudo observar lo siguiente:

— 61 Municipios tienen previstos Fondos bajo distintas denominaciones
en la Normativa Tributaria.

— 12 Municipios no fienen previsto Fondos en la Normativa Tributaria.
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De los 61 Municipios que tienen previsto FONDOS se encontrd lo siguiente:

F. Social y Solidario  F.de Identificacién
para financiar la de Animales en la

F. Espec. para el  construccion de Via PUblica Com‘ri.bucic')n
Banco Municipal de ___ Obra Nueva 2% especial para
Tierras promocién del
3% //Porque Industrial
F. de Desarrollo 2%
Habitacional
2%
F. para Desagues
Pluviales
3%
F. Espec. Bomberos
Voluntarios
5%
F. Munic. de
Infraestructura/ de
Infrcuess‘rruc’rurg BTélsica £ Munic.de
y Saneamiento o
8% F. Munic. de Promocpn dela
Promocién del Comuplldod /
Desarrollo Promocidén de la
Econdémico y Social / Comunidad y
de Accion Social Turismo
6% 67%

En el grdfico antecedente se puede advertir que de la totalidad de fondos
que existen en los distintos municipios, el 67% de los casos se denomina
“Fondo Municipal de la Comunidad / Fondo Municipal de la Comunidad vy
Turismo”, siendo este el que mayor participacidéon posee sobre el total de

fondos. Otfros de los hallados son:

“Fondo Municipal de Infraestructura / de Infraestructura bdsica y

Saneamiento” con una participacién del 8%.

- "“Fondo Municipal de Promocién del Desarrollo Econédmico y Social /

de Accidn Social” con una participacién del 6%.

- "Fondo espec. Bomberos Voluntarios” con una participacién del 5%.
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5.2 Naturaleza Juridica

De acuerdo a las Normativas Tributarias de los distintos municipios
encontramos ejemplos sobre la justificacion al cobro de los diversos fondos:

. Los contribuyentes al fisco Municipal quedan obligados al pago de
los tributos especiales para la integracion del Fondo Municipal de
Promocion de la Comunidad y Turismo que establezca la Ordenanza
Tributaria Anual"

Analizando la definicion encontrada, se planted la inquietud si los fondos
se enmarcarian dentro de:

- Tasa
— Confribucién por mejora
- Impuesto

Siguiendo la linea de andlisis en materia de Fondos del autor Enrique G.
Bulit Goni, podemos hacer las siguientes distinciones en cuanto a su
denominacion.

5.2.1. Considerar como Tasa

Observando un ejemplo de Ordenanza Impositiva:

"... FONDO MUNICIPAL DE PROMOCION DE LA COMUNIDAD y TURISMO
se fija sobre las tasas y derechos municipales que se detallan a
continuacion, un recargo del 10%.

Este recargo afectara las siguientes Tasas y derechos: Tasa General
Inmobiliaria, Tasa de Agua y Cloacas, Tasa de Higiene y Seguridad,
Espectdculos PUblicos, Tasas Atrasadas, Publicidad y Propaganda,
Construcciones, Derechos Varios, Tasa Ambiental y de Seguridad
Civdadana... "

De lo mencionado en la Normativa se podria considerar:

— Recargo sobre una o varias tasas, inclusive sobre derechos (Titulo
distinto a la tasa sobre la que se aplica).
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— Los contribuyentes no son necesariamente aquellos sujetos a quienes
éste dirigido el destino del fondo.

— El destino de la afectacidon no se especifica.

Dentro de los diversos codigos tributarios se pudo observar la siguiente
conceptualizacién en cuanto a los fondos:

“... Los contribuyentes al fisco municipal quedan obligados al pago de
los tributos especiales que para la integracion del Fondo Municipal
Comunal que establezca la O.I.A., cuya recaudacion serd integramente
afectada a la asistencia social..."

Considerando lo expuesto precedentemente se podria determinar:

— El destino de la afectacidn consiste en satisfacer una necesidad de |la
comunidad.

- No se observa prestacidn de servicios.

— No se configuran los elementos suficientes para afirmar la naturaleza
de la tasa.

5.2.2. Considerar como Contribuciéon por Mejoras

Entre las Ordenanzas Impositivas se pudo encontrar lo siguiente:

“...deberdn abonar un adicional que se calculard sobre la Tasa de
Obras Sanitarias, destinado a solventar la ampliacién y construccidon de:
canerias maestras de distribucion de agua, canerias colectoras de
cloacas, estaciones elevadoras de efluentes cloacales, sistema de
tratamiento de efluentes cloacales, sistemas de potabilizacion de
agua..."

Se podria determinar:

— Obra puUblica definida de forma GENERICA y POTENCIAL (no permite
determinar el beneficio obtenido de la obra por cada contribuyente).

— No se observan los elementos suficientes para afirmar la naturaleza
de la contribucién por mejora.
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5.2.3. Considerar como Impuesto

En esta consideracidén podriamos mencionar lo que establece Enrique G.
Bulit Goni cuando expresa:

"...Sino nos detenemos a analizar en forma individual cada una de las
figuras estudiadas (fondos municipales), ninguna de ellas escapa a los
elementos contenidos en la definicion de Impuesto. Esto es:

» son obligaciones establecidas por Ley (Ordenanzas Municipales),
> pertenecen al derecho publico,
» contemplan el principio de capacidad (patrimonio 0 consumo),

> tiene por finalidad sostener ciertos y determinados gastos publicos
(asignaciones especificas a las que cada uno de ellos estd destinado), sin
que su hecho imponible se identifique con las otras especies de tributo
(tasas o contribuciones)..."

Es importante mencionar que existe un fallo de la CSIN que ha sentado
precedente ante dicho escenario, el mismo se caratula como:

"Compania Quimia S.A. C/ Municipalidad de Tucumadn s/ Recurso
Contencioso - Administrativo y Accién de inconstitucionalidad"-

Compania Quimica S.A, promueve una demanda contra la Municipalidad
de Tucumdan, respecto a lo establecido en el articulo 120 del Cdédigo
Tributario Municipal (Ordenanza 229/77), el cual establece que: la tasa serd
abonada por cualquier actividad comercial, industrial y de servicios, por las
que se usen y aprovechen las obras y demds prestaciones que hacen al
progreso regular y continuo de la ciudad, en virtud de los servicios
municipales de contralor, seguridad, higiene, salubridad, moralidad vy
cualquier otro que provenga, asegure y promueva el bienestar general de
la poblacion.

En tal sentido, la Corte Suprema de la provincia de Tucumdn, declard la
inconstitucionalidad del articulo 120 de |la ordenanza 229/77,
argumentando:

"...la citada norma resulta irrazonable toda vez que carga sobre aquellos
contribuyentes que realizan una actividad comercial, industrial o de
servicios, la supuesta manutencidn de servicios puUblicos indiscriminados
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que beneficiarian a toda la comunidad, consagrando asi una manifiesta
iniquidad..."

"...a ello cabe sumar la excesiva amplitud de la norma, al no discriminar
debidamente los servicios cuya manutencion solicita, posibilitando las
recaudacion de los fondos para una finalidad ajena a Ila que
presuntamente la habria dado origen. "

5.3. Conclusién

Citando el pensamiento del Autor Enrique Bulit Goni, quien realizé un
estudio similar respecto a los Fondos cobrados en la Municipalidad de
Rosario, es importante destacar lo que establece en su libro
“Derecho Tributario Provincial y Municipal”:

"...En consecuencia debemos pronunciarnos por la invalidez de estos
tributos vinculados con otros, con asignacion especifica, que son impuestos
creados y recaudados por la Municipalidad de Rosario contra la normativa
vigente, siendo necesaria su derogacidon para restablecer la plena vigencia
del derecho, requisito esencial de toda Republica..."
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6.

TASA POR SERVICIOS VARIOS
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6.1. Situacién de los Municipios de Entre Rios

En algunos casos, la Tasa por Servicios Varios / Especiales es utilizada por
los Municipios para retribuir servicios que podrian incluirse en tasas como la
Inmobiliaria, Servicios Sanitarios, TISH, entre ofras.

En otras situaciones, es empleada como una tasa residual para retribuir
servicios especificos o particulares que no estdn encuadrados en oftras
tasas.

A modo de ejemplo se menciona:

“...Por los servicios especiales que efectué Ila Municipalidad, el
Departamento Ejecutivo determinara mediante decreto los importes
que deban abonarse por su prestacién, entendiéndose que no estdn
incluidos en la tributacién de la Tasa General Inmobiliaria.”

Considerando la implicancia que posee las distintas tasas dentro de los
Recursos Propios, la Tasa por Servicios Varios se incluiria dentro del 31% que
representa “Resto”

Resto TISH

Inspeccion
Higienico
o Tasa
sanitaria Inmobiliari
de
Vehiculos d

6.2. Servicios varios como Clausula de Ajuste

Se presenta a continuacién un articulo correspondiente a una de las
Ordenanzas Impositivas relevadas, donde se utiliza el titulo Servicios Varios
para establecer un coeficiente de actualizacidn:
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“...De conformidad a lo dispuesto en el Titulo XXI del Cddigo Tributario
Parte Especial, y en virtud de la volatilidad de los precios de la
economia, que deja planteada una necesidad fdactica de contar con
Elasticidad para la implementacion de medidas inmediatas, de
manera de asegurar la eficiencia en la gestion fiscal, para acotar el
perjuicio econdmico ante el cambio fortuito e intempestivo por alza de
precios; fijase hasta el 30 de diciembre de 2010 a los valores minimos e
individuales que corresponden a este Titulo en el producto del vigente
y actualizado al 31/12/2009 por el coeficiente 1,6. A estos efectos el
DEM pondrd a disposicion de este HCD la ndmina total de los valores
aludidos precedentemente, antes del 30 de junio de 2010.-"

Y si nos remitimos al Titulo XXI del Cédigo Tributario Parte Especial tal como
los dispone el articulo anterior, nos encontramos con las Disposiciones
Complementarias, donde se establece |lo siguiente:

I

... El DEM podrd declarar por Decreto el estado de “vulnerabilidad”
para el Universo de las Tasas; Derechos y Contribuciones Municipales
enunciados en el CTM y demdads legislacion conexa, respecto del
Conjunto de Precios de la Economia en General y de su estructura de
precios relativos en particular; por el plazo de tiempo en el cual a
criterio de este se susciten y/o perciban procesos inflacionarios
(cualquiera fuera su naturaleza) y/o cambios sectoriales que
produzcan una ruptura abrupta de la Estructura de Precios Relativos
con cambios intempestivos de esos valores reales.

Ello autoriza al DEM a decretar normas cuyo fin tiendan al reajuste
paulatino de los valores asignados por OIA a ese Universo de las
Tasas; Derechos y Contribuciones Municipales enunciados en el CTM y
demads legislacién conexa.-"

Claramente se observa que este caso nada fiene que ver con la “Tasa por
Servicios Varios” y es una clara muestra de que el titulo “Servicios Varios” es
empleado por los Municipios para diversos fines.

6.3. Tributos relacionados con Servicios Diversos

De la tabulacién de las distintas Normativas Tributarias de los Municipios
encontramos fributos relacionados con servicios diversos de los cuales
procedimos a analizar 3 casos particulares.

51



=\
Direccion General de
RELACIONES FISCALES CON MUNICIPIOS

Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas

CASO N° 1:

Tributos relacionados con Servicios Diversos (propiamente dicho)

“... Los servicios prestados por la Municipalidad que se enumeran a
continuacion...

a) La inmovilizacion de vehiculos por orden Judicial, Policial o Municipal...

b) La revision técnica de vehiculos;

c) La reparacion de roturas ocasionadas en pavimentos o calzadas con motivo
de la realizacién de trabajos particulares;

d) La remocion de escombros, provision de agua, descarga en la red de
colectores cloacales y impieza o desmalezamiento de terrenos baldios;

e) La provision de agua a instalaciones desmontables o de existencia transitoria;

f) La recoleccion especial de residuos, inclusive los patologicos;

g) El uso de equipos e instalaciones municipales...

h) El otforgamiento de carnés o permisos especiales;

i) Todo servicio no contemplado...

j] La ejecucion de obras o trabajos requeridos por terceros....”

Y en la Ordenanza Impositiva, se detallan los valores que se cobran por
cada una de los servicios mencionados.
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“... Establecer los valores que se abonardn por la prestacion de los
servicios que seguidamente se detallan:

a) La inmovilizaciéon de vehiculos por orden judicial, policial o
municipal...

b) La revision técnica de vehiculos, por unidad...

c) La reparacién de roturas ocasionadas en pavimento o calzadas
con motivo de la realizacion de trabajos particulares; y/o
conexiones privadas...

d) La remocién de escombros, provision de agua, descarga en la
red de colectores cloacales y limpieza o desmalezamiento de
terrenos baldios...

e) La provision de agua a instalaciones desmontables o de
existencia transitoria...

f)] La recoleccion especial de residuos, inclusive los patolégicos...
g) El uso de equipos e instalaciones municipales...

h) Todo servicio no contemplado expresamente...

i) La ejecucion de obras o trabajos requeridos por terceros...

En los casos descriptos como c), d), g), h) y i) el valor fijado es
minimo y en cada uno de los mismos la tasa serd la resultante de
la estimacion técnica de costos que efectue el Departamento
Eiecutivo Municinal.”

Si analizamos el caso precedente, se observa que bajo el titulo “Servicios
Diversos” se incluye una variedad de servicios que podrian correspondes a
mds de una tasa, derecho o contribucién. Es decir, se trata de una bolsa
de servicios que no encuadrarian en los tributos mencionados en este
trabajo.

CASO N° 2:
Tributos relacionados con Servicios Diversos (propiamente dicho)

El segundo caso analizado se puede observar similitud con el Caso 1, ya
que intenta gravar diversos servicios que podrian estar incluidos dentro de
Titulos Especificos del servicio prestado.
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“... Los servicios prestados por la Municipalidad que se enumeran a
continuacion deben retribuirse mediante el pago de la Tasa que
para cada caso establezca la Ordenanza Tarifaria, la disposicion
que sin contrariarla resulte vigente y/o la que establezca Ila
Administracion Tributaria:

- La reparacion de roturas ocasionadas en pavimento o calzadas
con motivo de la realizacion de trabajos particulares.

- El retiro de cepo; traslado con retiro de cepo y estadia hasta 24
hs.; depdsito por cada dia adicional o fraccidn, rige lo dispuesto en
el Decreto 283 emanado del Departamento Ejecutivo el 11 de abril
del 2005 y homologado por la Ordenanza N° 2.387.

- Los generadores de residuos biopatogénicos se regirdn por las
disposiciones de la Ordenanza N° 2.120 y modificatorias.

- Todo servicio no contemplado expresamente en esta Ordenanza,
efectuado en beneficio de los vecinos del Municipio.”

CASO N° 3:
Tasa por Servicios Especiales

En el tercer caso planteado vemos como el municipio dentro de “Tasa por
Servicios Especiales” se encuentran uso Equipo de sonido, desmalezado de
terrenos baldios, etc., que podrian estdn incluidos dentro de Tasas propias
que sean representativos de dicho servicio.

“... Por el uso Equipo de sonido con operador...

... Desmalezado de terrenos baldios, por metro cuadrado...

... Fijese la Tarifa de 5 litros de gasoil o su equivalente en pesos por
cada palada de tierra con destino a relleno.-

Por los servicios especiales que efectie la Municipalidad, el
Departamento Ejecutivo Municipal determinard mediante decreto los
importes que deban abonarse por su prestacion, entendiéndose que
no estdn incluidos en la tributacion de la Tasa Retributiva Por Servicios
PuUblico.

. Los derechos de la presente tasa, al efecto de la determinacion
del importe por parte del Departamento Ejecutivo Municipal,
respetardn los siguientes pardmetros:

a- Limpieza de predios: Por cada metro cuadrado.-
b- Retiro en los domicilios de toda clase de residuos que no sean los
domiciliarios: Por cada metro cubico.”
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6.4. Tasas por Servicios Indirectos y Directos Varios

Continuando el estudio de las Normativas Tributarias Municipales se
encontré la “Tasa por Servicios Indirectos Varios” y “Tasa por Servicios
Indirectos y Directos Varios”, las cuales serdn analizadas a continuacion.

- Tasa por Servicios Indirectos Varios

“...Por los servicios de cardcter indivisible o indirectos prestados por la
Municipalidad destinados a la conservacion y reparacion de calles y de
los desaguUes pluviales, abovedamiento, cunetas, alcantarillas, paso de
piedras, zanjas, la prevencion y rehabilitacion de Ila salud, a la
preservacion y control del medio ambiente, por el control y aplicacion
de las normas sobre edificacion y zonificacion, preservacion de Ila
seguridad e higiene, ordenamiento y control de trdnsito y senalizacion
vial, promocion del desarrollo humano, econdmico, educativo vy
cultural, defensa civil, mantenimiento y conservaciéon de parques,
plazas, paseos y ofros espacios puUblicos de uso comunitario,
infraestructura urbana y de los servicios troncales, del alumbrado
publico y semdforos, forestacion y su conservaciéon y/o mantenimiento,
atencion a la minoridad y problemdtica social, y demds servicios
indirectos no incluidos en los hechos imponibles de los ftributos y
derechos procedentes, se abonardn las tasas que se fije la Ordenanza
Tributaria anual”

Si bien la tasa enunciada anteriormente no se encuentra prevista en la
Ordenanza Tributaria, si lo estd en el Cdédigo Tributario vigente del
Municipio. Y debemos recordar que los servicios que justificarian el cobro
de una tasa deben ser divisibles, concretos, directos y efectiva e
individualmente prestado.

- Tasa por Servicios Indirectos y Directos Varios

Como justificacién al cobro de dicho gravamen se encontré lo siguiente
dentro del Cdédigo Tributario:

55



Direccion General de

RELACIONES FISCALES CON MUNICIPIOS

MG,
Minist«

3§ c

f nia, macienca y rinanza

“...Por los servicios del titulo prestados por la Municipalidad..., a favor
de sujetos que no se encuentren alcanzados por ofras tasas con
recaudacion a cargo de la Municipalidad, en particular los destinados
al ordenamiento y control del trdnsito, senalizacion vial, promocidon del
desarrollo, mantenimiento y conservacién de parques, plazas, paseos y
ofros espacios publicos de uso comunitario, preservacion de Ia
infraestructura de servicios urbanos, alumbrado publico, forestacion y
SU conservacion y/o mantenimiento; se abonardn las tasas que fije la
Ordenanza tarifaria.”

Dentro del mismo titulo se pudo observar lo siguiente:

“... La tasa del presente Titulo se abonard sobre los ingresos brutos
correspondientes o atribuibles a operaciones realizadas en Ia
Municipalidad..., con el minimo mensual que establezca la Ordenanza
Tarifaria.”

“... Son contribuyentes y/o responsables las personas fisicas o juridicas
que en ejercicio de actividades econdémicas |ucrativas de cualquier
tipo, tengan el uso o goce, real o potencial, de alguno de los servicios
directos e indirectos prestados y/o disponibles en el Municipio
detallados en el hecho imponible o utilicen y/o gocen de Ila
infraestructura o bienes municipales o de dominio publico situados en
la jurisdiccion de la Municipalidad...”

Dentro de la Ordenanza Tributaria que hace mencién al Titulo mencionado
anteriormente se encontro:

“... A los fines de lo dispuesto en el Titulo XVIl de la Ordenanza Tributaria -Parte
Especial-, se establece la tasa del dos por ciento (2,00%), con un minimo mensual de
45 u.c.m. para residentes y 65 u.c.m. para no residentes.-

... Quedan eximidos exclusivamente:

a) Los sujetos que resulten simultdnea y concurrentemente obligados al pago de las
Tasas por Alumbrado publico, tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene...
b) Los residentes transitorios con fines exclusivamente turisticos.”
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6.5. Tasas al Transporte e Introduccién de Productos.

Se pudo observar en las Normativas Tributarias Municipales el gravamen
“Tasa por control técnico, inspecciéon sanitaria, higiene, profilaxis vy
seguridad, derechos y servicios varios”. Si se analiza la denominacién del
tributo se puede ver el servicio especifico que presta pero al indagar la
justificacion (naturaleza juridica) se detallan una diversidad de servicios
que difieren en sus componentes.

1

Crease en la jurisdiccion..., el servicio de inspeccidén técnico y
sanitario de mercaderias, y productos elaborados, semielaborados,
subproductos y materias primas de cualquier tipo y origen y de los
vehiculos de transporte con los que se introduzcan los mismos al
ejido.... En el mismo quedardn comprendido ademds, los derechos y
servicios de propaganda y publicidad mévil incorporada en los
vehiculos vutilizados para la venta, corretaje y/o transporte de
mercaderias; control de manipulacién, transporte y en su caso
disposicion de residuos; servicio de control veterinario,
bromatolégico, y de salubridad; salud publica municipal; inspeccidn
higiénico sanitaria de vehiculos; control de carnet o libretas
sanitarias; control de temperaturas de mercaderia; control de
rotulaciéon de alimentos envasados y aquellos servicios prestados por
el municipio... de cardcter indivisibles o indirectos...”

Asimismo, el Codigo Tributario detalla quiénes son los contribuyentes de la
tasa de referencia, diciendo:

“...Son contribuyentes y responsables de esta Tasa, las personas fisicas o juridicas, que
por cualquier circunstancia, infroduzcan y transporten los productos mencionados en
el articulo 102° y que tengan el uso o goce real o potencial de alguno de los servicios
directos e indirectos.”

A partir de estas definiciones, se podria interpretar que se frata de una
especial de SISA o Tasa por Ingreso de Mercaderia, como las que se
definen en el Capitulo 4 de este trabajo.
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Analizando la Ordenanza Tributaria que hace referencia al titulo
mencionado anteriormente, se establece un nomenclador de 20
actividades determinadas en funcién del tipo de ftransporte y de la
mercaderia fransportada, fijando un importe fijo mensual por cada una de
ellas:

“... De acuerdo a lo establecido por el Codigo Tributario Municipal, Titulo XXIll, Parte
Especial, fijese un importe fijo mensual a abonar por los sujetos alcanzados por la
Tasa por Control Técnico, Inspeccion Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad,
Derechos y Servicios Varios.

N° Actividad Importe mensual
I Abastecedores y/o vendedores de carnes varias $ 700,00
2 Droguerias y laboratorios $ 700,00
3 Ventas de cubiertas y accesorios del automotor $ 970,00

6.6.Antecedentes

Como antecedente juridico vinculado al tema desarrollado, se puede
mencionar:

“Rimasa SA y Otro/a c¢/ Municipalidad de Rivadavia s/ Pretension
Anulatoria”. Trenque Lauquen - 22/02/11

La Municipalidad le requirid el pago de la tasa por "Servicios indirectos"”
respecto de inmuebles rurales ubicados en el distrito de Rivadavia.

La Municipalidad sostiene su postura argumentando que: “...la tasa de
servicios indirectos y directos varios se halla afectado a las concretas,
efectivas e individualizadas prestaciones de servicios como salud publica y
asistencia social, promocién del turismo, desarrollo del deporte, cultura,
seguridad ciudadana, conservacidon de plazas, paseos, lugares publicos,
etc.”

El fallo resultd a favor de Rimasa S.A. argumentando entre otros puntos que:

I. “Los servicios por los cuales se habilita el pago de la tasa, son aquellos de
cardcter indivisible e indirectos o que no se encuentren incluidos en los
hechos imponibles de otras tasas o derechos, no existe una vinculacidn
directa entre un servicio o actividad del Estado y el pago del tributo, sino
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que la propia definicion del tributo engloba a la totalidad de la actividad
municipal.”

. *“... el ftributo impugnado no se vincula a un servicio o actividad
especifica efectiva o potencialmente prestado a un ciudadano, sino que
pretende vincularse a la integridad de la actividad estatal. Por este motivo,
dicho tributo es ilegitimo... ”

. “...Tasa por servicios indirectos y directos varios es un fributo que debe
identificarse como un impuesto, debido a no estar vinculado a una
actividad o servicio especifico del Estado, sino que su recaudacion tiende
a solventar la integridad de las erogaciones provenientes de la actividad
estatal.”

6.7. Conclusidn

Independientemente del nombre empleado por los Municipios para cobrar
servicios especiales, varios y/o diversos, estos podrian llegar a incluirse en
determinadas tasas, derechos o contribuciones, en funcién del hecho que
lo origina.

Por esta razén, la cuenta “Servicios Varios” no serd considerada para la
nueva Oficina Virtual. Aquellos que cobren bajo esa denominacién,
deberdn incluirla en la tasa que corresponda segun el servicio que presten.

En cuanto a los servicios de cardcter indivisible o indirecto, por lo antes
mencionado, dicho gravamen carece de sustento.
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