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- Podor Gjooutive |  DECRETO N° Vi oy,

7 : EXPEDIENTE R.U. N°2.458.521/20.-

PARANA, 1 g AR 2021

VISTO:

El Decreto N°2715/16 MPlyS de fecha 13 de sepliembre de
2016;y '

CONSIDERANDO:

Que por el Decreto mencionado se aprobd la Metodologia de
Redeferminacién de Precios. cuyo émbito de aplicacion aglcanza a los
Contratos de Obra Fdblica celebrados en el marco del Decreto-Ley de

- Obras PUblicds N° 4351, ratificado por Ley 7495, su Decreto Reglamentario
N°958/79 SOYSP y demds normdas comp!emen’rariqs, cuyos Comitentes sean
Organismos Centralizados, Descentralizados, Aut@rquicos, Empresas y/o
Sociedades del Estado Provincial, con excepcién de los confratos de
concesién de obras y servicios, Licencias y Permisos; y

Que el articulo 8° del Decreto N° 2715/16 MPiyS dispone que el
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios aprobard mediante
resolucién, el acia de Redeterminacién de precios de los Organismos
Ceniralizados, previa presenfacién de la Sol.iCifud de Adecuacibn
Provisoria ante la Direccién General del Regisiro Provincial de Contratistas
para su tramitacién; con excepcidén de las obras que se ejecutan en sl
ambito de ia Secretaria de Ehergicl y la Unidad Ejecutora Provincial que
emitirdn sus propios actos. Por su parte, el articulo 9° establece que los
Organismos Descentralizados, Autdrquicos, Empresas y/o Sociedades del
Esiddo, deberdn aprobar o rechazar la Solicitud de Adecuacién Provisoria -

de Precios y el Acta de Redeterminacién de Precios mediante el texto
Iggm-i-rgig_lyfinente: -
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Que dichas dlsposu:[ones establecen cudl es la Autoridad
Competente para aprobar o rechazar la solicitud y acia de adecuacidon
nrovisoria de precsos, con la Unica diferencia que, para el caso de los
Orgonlsmos Centrc:hzcsdos y previc a la Resolucién del Mlms’rro, el tramite
giebe ser sustanciado ante el Reglstro Provincial de Con‘rrd’nsias de Obrasy

servicios y Variaciones de Costos;

Que, por su parfe, el articulo 27° del Régimen de

" Redeterminacion de Precios (Anexo aprobado por Decreto Ne 2715/16

MPIyS aplicable, como se dijo, o los Organismos Centralizados,

Desceniralizados,” Autdrquicos, Emprésc:s y/o Sociedades del Estado},

cuando refiere a Ia ACTUACION DEL AREA TECNICA, estabiece que
specibida la Solicitud y corroborado el cumplimiento de los requisifos de
admisibilidad por la Direccién General delr Registro Provincial de
Contratistas de Obras y Servicios y Variaciones de Cosfos, procederd o
regisfrar vy a emitir el informe pertinenfe..", con lo cual el
trémite/expediente de redeterminacién provisoria de precios en las obras
qgue ejecutan los Organismos Descentralizados, Autdrquicos, Empresas y/o
Sociedades del Estado debe remitirse hacia un Organismo ajeno G su.
Estructura  Orgdnica Funcional Autdarquica, para que corrobore 1os
requisitos de admisibilidad;

Que esta situacién afecta el cumplimiento de los plazos

establecidos en el articulo 23° del Régimen dé Redeterminacion de Precios

aprobado por Decreto N° 2715/16 MPIyS, en tanto la Direccidén General dei
Registro Proyincial de Contratistas de Obras y Servicios y Variaciones. de
Costos ha visto aumentado notablemente el volumen de tramites

vinculados a los procesos de Rede.’rermihc:-cién de precios;
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Que en un andlisis y estudio Integral de la normativa, se
aprecia que el articulo 7° del Régimen de Redeterminaciéon de Precios

dispone que los valores © indices . a ulilizar al momento de I[a

Redeterminacién coniemplada .en cada uno de los rubros y sus
componen’res,' son los informados por la Direccién General del Registro
Provincial de Confratistas de Obras y Servicios y Variaciones de Costos {u
otros organismos oficiales o especializados), con lo cual al ente
autdrquico o descentralizado le basta con conocer los indices que informa
el Registro para eventualmente proceder a corroborar la admisibilidad de
la solicitud de redeterminacion de precios, siendo su propio Area Técnica
la encargada de verificar dichos requisitos de admisibilidad;

/

Que e! Instituto Autdarquico de P,Icmelomiem‘o y Vivienda vy a la
Direccién Provincial de Vialidad han solicitado exceptuar la intervencion
de la Direccion General del Registro Provincial de Contratistas de Obras y
Servicios y Variaciones de Cosfos en los framites de Redeterminacién de
Precios llevadas a cabo por estos Organismos, teniendo en cuenta la
necesidad de brindar mayor celeridad a estos tramites motivadas en
causas de fuerza mayor y como tales, extraordinarias, imprevisibles e
inevitables vy a los perjuicios causados por el COVID19 desde marzo de
2020, atento a que las redeferminaciones de precios tienen incidencia

directa en la ecuacién econémico financiera de los contratistas en la
ejecucidn de obras:

Que los mencionados Organismos poseen dentro de su
estructura orgdanica funcional, las dreas iécnicas con competfencia vy
conocimiento especifico que permite suplir la intervencion de la Direccion
General del Registro Provincial de Confratistas de Obras y Servicios vy
variaciones de Cosios en los trdmites de Redeterminacidn de Precios;
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Que en funcién de ello, para un mejor Yy mdas d4gil
procedimiento administrativo, seé propicia que las solicitudes de
Redeterminacién de precios para los Organismos Comitentes que no
dependan de la Administracién PUblica Provincial Centrai, sustancien,
hasta el dia 31 de diciembre de 2021, el procedimiento de
Redeterminacién de Precios sin intervencion de la Direccién General del
Registro Provincial de Coniratistas de Obras y Servicios y Variaciones de

Costos;

Que por su parte y conforme lo dispone el articulo 8° in fine
del anexo del Decreto N° 2715/16 MPIlyS, los precios © indices de
referencia a utilizar para la determinacién de la variacion de cada factor
que infegran los ifems del contrato deben ser aprobados por el comitente
al momento de ia adjudicacién, con lo éuq! para optimizar los
procedimieh’ros de Redeterminacién de precios se interesa que a partir del
1° de enero de 2022 la Direccién General del Registro Provincial de .
Contratistas de Obras y Servicios y Variaciones de Costos tome
intervencién en forma previa a la firma de los Contrates de Obra Publica
alcanzados por las disposiciones del Decreto N° 2715/16 MPIyS:

_ Que corresponde al Ministerio de Planeamiento,
Infraestructura y Servicios, realizar Ias acciones necesarias tendientes a
instrumentar las disposiciones orgdnicas de la Direccion General del
Registro Provincial de Contratistas de Obras y Servicios y Variaciones de
Costos a los fines de obtener la estructura y funcionalidad necesaria que
le permita cumplimentar con las pautas establecidas en los drticuios 8 in
fine y 27° del anexo de metodologia de Redeterminacidon de Preclos de los
Contratos de Obra PUblica de la Administraciéon PuUblica Provincial
aprobado por Decreto N° 2.715/16 MPlyS, a partir de las b_brcxs gue posean
fe.c_ho'de firma de Contrato posterior al 01 de enero de 2022;
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Que, en otro orden, sl articulo 10° del Anexo del Decreto N°
2715/16 MPIyS establece en su segundo pérrafo que “En el supuesfo de
que la solicitud de Redeterminacién y adecuacion provisoria se hubiere
presentado pasado los CUARENTA Y CINCO (45] dias corridos, contados
desde el dlfimo dia del mes en gue se haya alcanzado la variacion de
referencia, los nuevos precios se aplicardn a la parte faltante de ejecutar
a la fecha de aguelia solicitud”. Sin embargo, el artfculo 26° del régimen
antes mencionado, establece cudl es la forma de la solicitud, y dice: “El
contratista deberd solicitar la adecuacién provisoria de acuerdo al
MQODELO DE NOTA [A] que forma parte integrante del presente, en la que
deberd constar la soficitud de redeterminacién de precios del contrafo
respectivo, conforme a la normativa vigenfe. En dicha presentacién se
deberd acreditar/demostrar que se ha verificodo la variacién de
referencia establecida en el presente régimen, medfohfe el detalle del
cdiculo respectivo y acompanando la copia de respaldo de los indices '
utilizados para el cdicule”;

Que {0 expuesto con anterioridad, es de vital importancia a la
hora de verificar si el contratista puede cumplir en tiempo y forma con los
plazos instituidos., Es decir, ilas empresas contratistas se ven privadas de
solicitar en tiempo y forma la redeterminaciédn provisoria de precios,' de
momenio gue uno de los req'uisi’ros de admisibilidad del pedido es
acreditar el porcentaje de variacién ocurride en el mes, hecho éste que
sélo puede detferminarse una vez dadas a conocer o publicadas las Tablas
de Precios Testigo de la Industria de la Construccidn para las Obras
Publicas de la Provincia de Entre Rios, INDEC u Organismo Oficial
especializado. A esto, se agrega, que las fablas de preéios testigo de I |

" industria de la construcciédn para [as obras pUblicas de la provincia son
publicadas .y dadas a conocer al mes siguiente del mes en que ocurre la

variacién, y por ello el retardo de la administracién en aprobar y publicar
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la tabla de precios testigos, siempre que su causd no sead atribuvible a una
conducta de la propia confrafista, no puede ser excusa o fundamento
para perjudicar a esta Gltima, sobre todo en cuanto a los plazos que se le
otorga al administrado para cumplimentar y acreditar la variacién de

referencia;

Que tal circunstancia pone al administrado en und situacién
de indefensién, puesto que conforme surge del texto expreso de la norma,
el plazo de 45 dias comenzaria a correr “antes” de que la empresa puedda
verificar la variacién, perjudicdndola en.su derecho, v violentando la
gqrqn’ric a una tutela administrativa efectiva;

Que una solucién armonizada con los principios generales del
derecho es determinar que el plazo preclusivo contenido en el arifculo 10
del Régimen de Rede’rerm{nocién de Precios, comiehce a correr desde ld
publicacién de los indices o de la Resolucién que aprueba la tabla de
precios ’resﬁgo'de la industria de la consfruccién para ias obras pUblicas
de la provincia, estableciéndose en este caso que el plazo sea de quince
{15) dias corridos contados a partir de tal publicacion;

Que, finalmenite resuita procedente ajustar el plazo
establecido en el arifculo 23° del Régimen de Redeterminacion aprobado

por Decreto N° 2715/16 MPIlyS, a los efectos de armonizar el mismo con ios

términos previstos en el articuio 35° de la Ley 7060 para Procedimientos
Administrativos en la Provincia de Enfre Rios, por lo que se propicia su
modificacién; .

Que ha fomado infervencién la DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS vy la DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO PROVINCIAL DE
CONTRATISTAS DE OBRAS, SERVICIOS Y VARIACIONES DE COSTOS del

MINISTERIO DE PLANEAMIENTO, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS, asi como el
T .
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INSTITUTO AUTARQUICO DE PLANEAMIENTO Y VIVIENDA vy ja DIRECCION
PROVINCIAL DE VIALIDAD;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRETA:

ARTICULO 1°.-ExceptlUase a los Organismos Descentralizados, Autc’:quicos,
Empresas vy Sociedades del Estado que ejecutan obra publica, de la
intervencién de la Direccién General del R‘egistro Provincial de
Contratistas de Obras y Servicios y Variaciones de Cos’rps dispuesta por ei
articulo 27 del anexo aprobado por el Decreto N° 2715/16 MPlyS @ por’ri{
de la fecha del presente y hasta el 31 de diciembre de 2021, conforme lo

expresado en los considerandos del presente.-

ARTICULO 2°.- Encomiéndase al Ministerio de Planeamiento, Infraestructura
y Servicios, a instrumentar las disposiciones orgénicas de la Direccion
General del Registro Provincial de Contratistas de Obras y Servicios y
Variaciones de Costos a los fines de obtener la esiructura y funcionalidad
necesaria que le permita cumplimentar con las pauids establecidas en los
ariiculos 8° in fine y 27° del anexo de metodologia de Redeterminacién de
Precios de los Contratos de Obra Publica de la Administracidén Poblica
Provincial aprobado por Decreto N° 2.715/16 MPiyS, en daqueilas obras
cuyos contratos sean suscriptos a partir del 01 de enero de 2022.-

ARTICULO 3°.- Establézcase que a los fines de lo dispuesto en el articulo 8°
in fine del Anexo de Metodologia de Redeterminacién de Precios
aprobado por Decreto N° 2715/16 MPIyS deberd otorgarse intervencion

previa al Registro . Provincial de Contratistas y Servicios y Variaciones de
Costos.-
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ARTICULO 4°.- Modificase el Anexo de Metodologia de Redeterminacién de
Precios de los Contratos de Obra Péblica de la Administracion PGblica Central
aprobado por Decreto N° 2715/16 MP1yS, en su articulo 10°, sus’ri’ruyendo al
segundo pdrrafo que quedard redactado de la siguiente manera: “En el
supuesto de que la solicitud .de redeterminacién y adecuacién p'rovisoria se
hubiere presentado pasados los QUINCE [15) dias corridos, contados desde la
publicacién de la tabla de precios testigos, valores o fndices del mes en gue
se haya alcanzado la variacion de referencia, los nuevos precios se aplicardn

a la parte faltante de ejecutar a la fecha de aquella solicitud.”.-

ARTICULO 5°.. Modificase el Anexo de Mefodologia de Redeterminacion de
Precios de los Contratos de Obra Publica de ia Administracién Publica Central
aprobado pdr Decreto N° 2715/16 MPIyS, en su arficulo 23°,que quedard
redactado de la siguiente manera: "DURACION DEL PROCEDIMIENTO: Eil plazo
total del mismo no podrd exceder los CUARENTA Y CINCO (45] dias hdbiles
contados desde presentada la solicitud hasta la firma del acto administrativo
que se emita, para aceptar o denegar la adecuacién provisoria”.-

ARTICULO &°.- El presente Decreto, serd refrendado por el Sefior MINISTRO
SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEAMIENTO, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS.- |

,a' ARTiCULO 7°.- Comuniquese, publiquese y archivese.-




