Decreto 434/2000
PROCEDIMIENTOS FISCALES

Adéptense diversas medidas tendientes a corregir el elevado déficit fiscal y los altos
niveles de evasion. Limitacidn a las Transacciones en Dinero en Efectivo. Inscripcidén en
Registros Publicos. Sistema de Medicidon de Produccién Primaria. Impuesto sobre los
Combustibles Liquidos y el Gas Natural.

Bs. As., 30/5/2000

VISTO Y CONSIDERANDO:

Que atento el elevado déficit fiscal con que esta administracion recibié las cuentas
publicas y los altos niveles de evasion detectados, oportunamente se remitiéo al
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION, un proyecto de ley por el cual se prevé la
adopcidén de diversas medidas tendientes a corregir dichos desequilibrios.

Que no obstante ello no resulta posible aguardar los plazos que demandan los tramites
ordinarios que requiere la formacion y sancion de las leyes por parte del HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION, dado que la urgencia comprometida no admite ya dilacion
alguna.

Que como consecuencia de ello, a fin de reducir al maximo los citados niveles de
evasion vy, por ende, lograr un mas rapido restablecimiento del equilibrio fiscal, se hace
indispensable recurrir a los mecanismos previstos para ello en la CONSTITUCION
NACIONAL.

Que la gravedad de las circunstancias habilita el dictado de un decreto de necesidad y
urgencia.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sostuvo que en situaciones de grave
trastorno que amenacen la existencia, la seguridad, o el orden publico o econdmico,
que deban ser conjuradas son dilaciones, puede el Poder Ejecutivo Nacional dictar
normas que de suyo integran las atribuciones del Congreso, siempre y cuando sea
imposible a éste dar respuesta, con la premura del caso, a tales circunstancias de
excepcion ("Verrocchi. Ezio D. c/Administraciéon Nacional de Aduanas", Fallo del
19899).

Que el alto Tribunal de la Nacidn ha sefialado también, que el articulo 99, inciso 3 de la
Constitucion Nacional prevé un especifico ambito de contralor en sede parlamentaria
para los decretos de necesidad y urgencia; y que dicho contralor, por otra parte, no se
encuentra subordinado en su operatividad a la sancién de la "ley especial",
contemplada en la Ultima parte del precepto, ni a la creacién de la "Comisién Bicameral
Permanente", ya que de lo contrario la mera omision legislativa importaria privar sine
die al titular del Poder Ejecutivo Nacional de una facultad conferida por el constituyente
(Rodriguez, Jorge Jefe de Gabinete de Ministros de la Nacién s/Plantea cuestién de
competencia e interpone apelacion extraordinaria directa, Fallo del 171297).

Que por esa razén, el Gobierno Nacional, ha decidido adoptar una serie de medidas,
tendientes a revertir dicha situacién y a reducir al maximo posible el referido indice de
evasion.

Que en los Ultimos afios se ha avanzado significativamente en la adopcién de medidas
generales y automaticas de control, de utilizacion de medios informaticos y de técnicas
de fiscalizacion sin que, no obstante, se haya logrado, hasta ahora, concientizar a la
opinién publica acerca de la importancia de que esa informacién debe ser completa,
organizada e interconectada.



Que en tal sentido, se estima necesario establecer la inoponibilidad entre las partes y
ante terceros de los pagos superiores a PESOS DIEZ MIL ($ 10.000.) realizados en
efectivo.

Asimismo, la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) no
reconocera deducciones o créditos fiscales cuando los pagos hayan sido realizados en
efectivo por sumas superiores a la mencionada.

Que también, se crea la exigencia de identificacion tributaria de las partes para la
inscripcién en los distintos registros de la propiedad (inmobiliaria, automotor, buques y
aeronaves), instituyéndose también un nuevo instrumento bancario, denominado
cheque cancelatorio, cuya finalidad consiste en posibilitar la cancelacion de
obligaciones sin el uso de dinero en efectivo y sin que ello implique riesgo alguno para
quien lo cobra.

Que el cheque cancelatorio serda emitido por el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, es comparable al actual cheque del viajero, superandolo en cuanto
elimina el riesgo de falencia de la entidad emisora.

Que por otra parte, las limitaciones a las transacciones en dinero en efectivo no sélo
contribuiran a combatir la evasién fiscal sino que, ademas, limitaran las posibilidades
de "lavado" de dinero proveniente del narcotrafico u otras actividades ilicitas, evitaran
riesgos propios de la manipulacién de grandes sumas de dinero en efectivo y
adelantaran el uso de instrumentos bancarios como medio de pago y la utilizacién,
cada vez mas difundida de las tarjetas de compra y de crédito.

Que asimismo, se hace necesario disponer un mecanismo de medicién y control a
observar por las plantas industriales de faenamiento de hacienda y molienda de trigo.
Que ademas a los mismos fines se torna indispensable modificar el procedimiento que
actualmente se aplica para hacer efectiva la exencion consagrada por los incisos c) y
d) del articulo 7°, de la Ley N© 23.966, Titulo III de Impuesto sobre los Combustibles
Liquidos y el Gas Natural, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.

Que dicha modificacion, no afecta ni el caracter ni el nivel de dicha exencién, sino que
solamente se refiere al procedimiento a aplicar para hacerla efectiva, motivo por el
cual no se encuentra alcanzada por la prohibicion consagrada en el tercer parrafo del
inciso 3 del articulo 99 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que por las razones expuestas es de extrema urgencia que el Gobierno Nacional
cuente con los instrumentos normativos que permitan ejecutar los controles necesarios
tendientes a disminuir los niveles de evasidn y el consecuente déficit fiscal.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE ECONOMIA
ha tomado la intervencién que le compete.

Que el presente se dicta en uso de las facultades conferidas por el articulo 99, incisos 2
y 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS
DECRETA:
CAPITULO 1
LIMITACION A LAS TRANSACCIONES EN DINERO EN EFECTIVO

Del medio de pago



Articulo 1° — No surtiran efectos entre partes ni frente a terceros los pagos totales o
parciales de sumas de dinero superiores a PESOS DIEZ MIL ($ 10.000), o su
equivalente en moneda extranjera, efectuados con fecha posterior a los QUINCE (15)
dias desde la publicacién en el Boletin Oficial de la reglamentacion por parte del
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA prevista en el articulo 7° del presente,
que no fueran realizados mediante:

1) Depésitos en cuentas de Entidades Financieras.

2) Giros o transferencias bancarias.

3) Cheques o cheques cancelatorios.

4) Tarjetas de crédito.

5) Otros procedimientos que expresamente autorice el PODER EJECUTIVO NACIONAL.
Quedan exceptuados los pagos efectuados a Entidades Financieras comprendidas en la
Ley N© 21.526 y sus modificaciones, o aquellos que fueren realizados por ante un Juez
Nacional o Provincial en expedientes que por ante ellos tramiten.

Art. 20 — Los pagos que no sean efectuados de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1°
del presente tampoco seran computables como deducciones, créditos fiscales y demas
efectos tributarios que correspondan al contribuyente o responsable, aun cuando éstos
acreditaren la veracidad de las operaciones.

En el caso del parrafo anterior, se aplicara, el procedimiento establecido en el articulo
14 de la Ley N© 11.683, texto ordenado den 1998 y sus modificaciones.

Art. 30 — El PODER EJECUTIVO NACIONAL, dentro del primer afo de vigencia del
presente, podra reducir el importe previsto en el articulo 1°© a PESOS CINCO MIL ($
5.000.).

Del cheque cancelatorio

Art. 49 — El cheque cancelatorio es un instrumento emitido por el BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA en las condiciones que fije la reglamentacion y constituye
por si mismo un medio idéneo para la cancelacion de obligaciones de dar sumas de
dinero, teniendo los mismos efectos que los previstos para dichas obligaciones en el
Caodigo Civil.

Art. 50 — El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA determinara las
condiciones bajo las cuales los cheques cancelatorios seran vendidos al publico a
través de dicha institucion o de las autoridades financieras por él autorizadas.

Art. 69 — El cheque cancelatorio produce los efectos del pago desde el momento en
qgue se hace tradicion del mismo al acreedor, a quien se le transmite mediante endoso
nominativo. Seran admisibles, ademas, hasta DOS (2) endosos nominativos.

Los endosos seran certificados por Escribano Publico o autoridad judicial.

Art. 7° — La autoridad de aplicacién del presente capitulo serd el BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA, quien debera dictar las normas correspondientes,
incluyendo el procedimiento para el caso de extravio o sustraccion, dentro de los
CIENTO OCHENTA (180) dias de la publicacién del presente.



CAPITULO II
INSCRIPCION EN REGISTROS PUBLICOS

Art. 80 — Incorporase como articulo 3 bis de la Ley N° 17.801 el siguiente:

"ARTICULO 3 bis. No se inscribirdn o anotaran los documentos mencionados en el
articulo 2 inciso a), si no constare la clave o cddigo de identificacidon de las partes
intervinientes otorgado por la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS o
por la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, de corresponder".

Art. 99 — Sustitlyense el inciso e) y el apartado 2 del inciso g) del articulo 20 del
Decreto Ley N© 6582 de fecha 30 de abril de 1958, ratificado por la Ley N© 14.467,
texto ordenado por Decreto N°© 1114 de fecha 24 de octubre de 1997, por los
siguientes textos:

"e) Nombre y apellido, nacionalidad, estado civil, domicilio, documento de identidad, y
clase o cdédigo de identificacion otorgado por la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS o por la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, como asi también razén social, inscripcion, domicilio y clave o cddigo de
identificacion, en el caso de las personas juridicas."

"g) 2. De Transferencia de dominio, con los datos personales o sociales, domicilio,
documentos de identidad y clave o cédigo de identificacion del adquirente."”

Art. 10. — Incorpdrase como segundo parrafo del inciso b) del articulo 1° del Anexo A
de la Ley N° 19.170, el siguiente texto:

"Se efectuard anotacién provisoria por el plazo que fije la reglamentacién, de aquellos
documentos en que no constare la clave o cddigo de identificacion de las partes
intervinientes, otorgado por la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS o
por la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, de corresponder.”

Art. 11. — Incorpdérase como inciso g) del articulo 19 del Decreto N° 4907/73 el
siguiente texto:

"g) Clave o cddigo de identificacion de las partes intervinientes otorgado por la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS."

CAPITULO III
SISTEMA DE MEDICION DE PRODUCCION PRIMARIA

Art. 12. — Todas las plantas industriales de faenamiento de hacienda y molienda de
trigo tendran la obligacién para su funcionamiento, de incorporar sistemas electrénicos
de medicién y control de la produccidn, inclusive sistemas que funcionen en tiempo
real, de conformidad con las normas que dicte la Autoridad de Aplicacion.

Dichos sistemas podran ser de propiedad de los responsables o contratados a terceros
que los provean, instalen, operen y mantengan.

Facultase a la Autoridad de Aplicacion a establecer sistemas electrénicos de medicion y
control de la produccién, para otras especies de origen animal y vegetal.

La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS AFIP y la SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION (SAGPyA) —de acuerdo con el
ambito de sus respectivas competencias— seran las Autoridades de Aplicacién del
presente articulo, debiendo establecer las normas indicadas en el primer parrafo y los
procedimientos para las empresas que se contraten para la provision del servicio de
instalacién, operacién y mantenimiento de los sistemas precedentemente enunciados
que le permitiran a la AFIP obtener y analizar la informacién recibida a efectos de



mejorar los controles fiscales; y a la SAGPyA obtener los datos estadisticos y de
seguimiento de la produccién.

A los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos precedentes seran de
aplicacion las disposiciones de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificatorias.

Art. 13. — Las Autoridades de Aplicacion, estableceran el sistema previsto en este
Capitulo, pudiendo incorporar un régimen de excepciones para pequefios productores o
emprendimientos de estructura familiar.

CAPITULO 1V
IMPUESTO SOBRE LOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y EL GAS NATURAL

Art. 14. — Reglaméntase el inciso c), del articulo 79, de la Ley N° 23.966, Titulo III de
Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural, texto ordenado en 1998 y
sus modificaciones, en el sentido de que la exencién dispuesta solo serd procedente
cuando, tratandose de solventes aromaticos, nafta virgen y gasolina natural o de
pirdlisis, tengan como destino el uso como materia prima en procesos petroquimicos
de alquilacién catalitica o acida, hidrogenaciéon catalitica, deshidrogenacion catalitica,
reformacion catalitica, hidrodesalquilacién térmica o catalitica, u oxidacion catalitica o
cloracion y tratdndose de hexano, tenga como destino su utilizacién en un proceso
industrial para la extraccidon de aceites vegetales y en tanto estos productos sean
adquiridos en el mercado local o importados directamente por las empresas que
utilicen estos productos para los procesos indicados precedentemente; y en tanto
quienes efectlen dichos procesos acrediten ser titulares de las plantas industriales
para su procesamiento. Asimismo, las empresas que efectien dichos procesos deberan
acreditar las especificaciones de las materias primas utilizadas, la capacidad instalada
y las demas condiciones que extablezca la Autoridad de Aplicacién para comprobar
inequivocamente el cumplimiento del destino petroquimico o el destino industrial de
extraccion de aceites vegetales declarados y los alcances de la exencién que se
dispone en la citada norma legal.

Para aquellos casos no comprendidos en las situaciones previstas en el parrafo
anterior, la Reglamentacion establecerad un régimen a través del cual la exencion se
hara efectiva mediante la devolucidén del impuesto a quienes les hubiera sido liquidado
y facturado por la adquisicion de solventes alifaticos y/o aromaticos y aguarras,
siempre que lo utilicen como materia prima en la elaboracién de productos quimicos
y/o petroquimicos, o como insumo en la produccidén de pinturas, thinners, adhesivos,
agroquimicos, tintas graficas, industria del caucho, ceras o como insumos de los
denominados genéricamente diluyentes que sean utilizados a su vez como insumos en
procesos industriales o para otros usos no combustibles; en tanto se acredite, con el
alcance que determine la reglamentacion, que dicho proceso o uso requiere la
formulacién de un diluyente con determinadas especificaciones, que deberan ser
aprobadas previo a su comercializacion.

Dicha devolucién no podra exceder el plazo de los DIEZ (10) dias posteriores a la fecha
en la que el gravamen debid haber sido ingresado por los responsables del mismo o
desde la fecha de presentacion de la solicitud de reintegro si ésta se hubiere efectuado
con posterioridad; en tanto la respectiva solicitud de reintegro hubiera sido aprobada
con anterioridad al plazo fijado.



Cuando condiciones particulares de un sector industrial lo justifique, la Reglamentacion
podra establecer un régimen de avales a efectos de sustituir el ingreso del gravamen
del titulo, en las condiciones que determine la Reglamentacion.

Art. 15. — Establécese la aplicaciéon de métodos fisicoquimicos que permitan distinguir
en forma inequivoca los cortes de hidrocarburos o productos con el destino indicado en
el segundo parrafo del articulo precedente los que seran de su uso obligatorio en las
plantas de los productores y/o importadores en las condiciones que reglamente la
autoridad competente. Asimismo, y para asegurar que los cortes de hidrocarburos o
productos declarados con el destino indicado en el articulo precedente, no sean
derivados a su uso como combustible, la Reglamentaciéon debera establecer sistemas
de verificacion obligatorios por parte de los titulares de estaciones de servicio.

Art. 16. — Instriyese a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS para
que, a efectos de la exencién dispuesta en el inciso d) del articulo 7° de la Ley N°
23.966, Titulo III de Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones, proceda a:

a) Estimar un volumen maximo de venta de combustible por parte de los beneficiarios,
tomando en consideracion el transito vehicular, la capacidad de almacenaje y otros
parametros objetivos, que podra ser revisto de oficio o a peticién de parte, como
minimo semestralmente. Hasta el volumen maximo que en cada caso se determine, el
combustible sera vendido a los beneficiarios sin el Impuesto a los Combustibles
Liquidos y el Gas Natural.

b) Establecer un procedimiento para la devolucién del impuesto abonado por los
beneficiarios, respecto de cualquier excedente por sobre los volimenes maximos
estimados segun lo previsto en el inciso a) precedente. La ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, autorizara la devolucion de los importes percibidos por el
pago del gravamen, dentro del plazo de los DIEZ (10) dias habiles.

Art. 17. — Se entendera por beneficiarios a los sujetos expendedores que vendan
directamente el combustible para consumo.
Art. 18. — Hasta tanto la Reglamentacién no establezca los sistemas de devolucién

establecidos en los articulos 14 y 16 inciso b) del presente decreto, las exenciones
establecidas en los incisos c) y d), del articulo 7° de la Ley N° 23.966, Titulo III texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones, continuaran materializandose en la forma y
con los mecanismos de contralor vigentes a la fecha del dictado de este decreto.(
articulo rectificado por Decreto 466/2000 B.O. 13/6/2000)

Art. 19. — Las disposiciones del presente decreto entrardn en vigencia el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 20. — Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 99, inciso 3, de la CONSTITUCION NACIONAL.

Art. 21. —Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y
archivese. — DE LA RUA. — Rodolfo H. Terragno. — José L. Machinea. — Juan J. Llach.
— Ricardo H. Lopez Murphy. — Héctor J. Lombardo. — Rosa G. C. De Fernandez
Meijide. —Nicolas V. Gallo. — Adalberto Rodriguez Giavarini. — Ricardo Gil Lavedra. —
Federico T. M. Storani.



