M N STERI O DE GOBIERNO Y JUSTI A A

DECRETO NP 1607 M3
- PROMULGANDO PROYECTO DE LEY
- Parana, 12 de mayo de 2003

VI STQ

El proyecto de | ey de presupuesto sanci onado por la H
Camara de D putados en sesion del dia 28 de abril de 2003,
lo previsto en los articulos 88° y siguientes de |la
Constituci on Provincial y |las facul tades otorgadas por el
articulo 135° inciso 3) de la msng; y

CONSI DERANDO

Que | a Honorabl e Camara de D putados ha i ncor porado

nodi fi caci ones, supresiones y agregados al proyecto el evado
por el Poder Ejecutivo y |as nodificaciones introducidas
por | a Honorabl e Canara de Senadores que en al gunos casos
afectan el desarrollo de |a admnistraci 6n y gesti on de
gobi erno, e inportan un exceso en | as facul tades ot orgadas
por |a Constitucion Provincial y una clara e inadm sible

i nvasi 6n por parte de la H Legislatura a | as facultades,
propi as del Poder Ejecutivo de rai ganbre constitucional,
por | o cual deben observarse;

Que el articulo 11° del proyecto sanci onado por la H
Legi sl atura reduce |la cantidad de cargos en planta

per manent e estimado por el Poder E ecutivo, invade el
caracter de autoridad de nonbramento al inponerle |a forma
de cubrir cargos en la planta permanente y elimna cargos
en forma indeterninada e incierta, a la vez que,

contradi ctorianente o autoriza a anpliar la planta
permanente con el fin especifico de reincorporaci ones
establ ecidas en | a Ley 9427 y reubi caci ones que autoriza |la
l ey para el personal de LAER

De igual forma y notivadas por |a necesidad de adecuar |as
revistas del personal de la Admnistraci on Publica a | as
nuevas estructuras orgéani cas aprobadas, se otorgaron
ascensos y asi gnaron funciones en reconocimento a la
responsabi |l i dad de atender | os nuevos departanentos y

di vi si ones.

Que | as desi gnaci ones y recategorizaci ones efectuadas, |0
fueron en cargos vacantes por renuncias, jubil aci ones
ordinarias, cesantias o fallecimentos y contando con |la
partida presupuestaria adecuada, por |o cual no se ha
produci do i ncremento en el gasto del rubro personal y en el
marco de |l a Ley de Presupuesto N 9317 reconduci do para el
afio 2002.

Que por todo ello las prescripciones enunci adas e insertas
en los articulos 11°, 19°, 30° y 33° de la ley en analisis,
resultan una clara e inadm si bl e i nvasi 6n por parte de |l a
H Legislatura a | as facul tades propi as del Poder



B ecutivo, de raiganbre constitucional, o inportan |a
arrogaci 6n de facul tades no previ stas constituci onal mente,
por | o cual deben observarse;

Que no puede dejar de sefal arse | a contradicci 6n en que se
incurre, cuando por via de sanci 6n de |a Ley 9427, se
ordena | a rei ncorporaci 6n de un nunero indeterm nado de

per sonas que fueron al canzados por |a Ley 9235, cuyos actos
de vincul aci 6n al Estado habian si do observados o

decl arados nulos por la citada norma, y a |la par pretende
derogar | as desi gnaci ones o recontrataci ones efectuadas por
el E ecutivo en uso de atribuci ones excl usivas, afectando
arbitrariamente | os derechos subjetivos del persona

recat egori zado, designado o contratado y en consecuenci a
exponi endo al Estado Provincial a acciones judiciales por

di chos agent es.

Que la Constituci6n Provincial en su articul o 81° establ ece
| as atribuciones del Poder Legislativoy en el punto en
cuestion resultan de aplicaci 6n sus incisos 9) y 14).

Qe el Inc. 9) del citado articulo 81° establ ece cl aranente
que el nanero de puestos y nonto de | os suel dos proyect ados
por el Poder Ejecutivo en |a Ley de Presupuesto, no podran
ser aunentados en esta y dichos aunentos sol o se haran por
nedi o de proyectos de ley que seguiran la tramtacién
ordinaria

A su turno el Inc. 14) faculta al Poder Legislativo a crear
o suprimr enpleos sienpre que no sean de | os establ eci dos
por la Constituci 6n y determ nados sus atri buci ones,
responsabi | i dades y su dot aci 6n

De | a conjunci 6n de anbos incisos se advierte que el Inc.

9) es limtante de la facultad otorgada en el Inc. 14), ta
cono surge adenmas del Diario de Sesiones de | a Convenci 6n
Constituyente al afirnmarse que "dentro del presupuesto, en
nmateria de enpl eos y dotaci 6n de suel dos, no puede
apartarse del narco sefial ado por el Poder E ecutivo... y
fuera del presupuesto puede hacerl o siguiendo | as | eyes
ordi narias, operando el inciso 9° cono un limtante de |la
facult ad acordada en el inciso 14° (cfr. D ario de Sesiones
7.6.33, Pa4g. 502 y siguientes).

Que el tercer parrafo del articulo 11° inporta un

avasal lamento al caréacter de autoridad de nonbram ento que
| e conpete en forma exclusiva y excluyente al Poder

B ecutivo al inponer |a obligaci 6n de designar en cargos de
pl anta permanente vacantes, a | os agentes al canzados por |a
Ley 9427.

Anen de ronper esta nornma el principio constitucional de

di vi si 6n de poderes, resulta inequitativa e irrita respecto
de | os denés agentes de |a Adninistraci 6n Pablica, por
cuanto inporta un inaudito privilegio en razén que |la

i nnensa nayoria de | os agentes al canzados por dicha |ey,
revestian el caracter de contratados o sea se encontraban
en planta transitoria e incorporarlos en planta pernanente,



en forma injustificada y sin considerar |os derechos de | os
denmés agentes que conprenden dicha planta transitoria,
resulta violatorio al derecho de igualdad e hiere de nanera
super | ativa sus derechos subjetivos.

Que el articulo 19° otorga facult ades al Poder E ecutivo
para i ncorporar renmanentes de recursos afectados y tomar
fondos propios o afectados de | os organi snos central i zados
o descentral i zados, incluidos entes autarqui cos o enpresas
del Estado cono contribucidn a las rentas general es y para
atender insuficiencias presupuestarias durante el ejercicio
fiscal, que razones de fuerzas mayor asi |o aneritan. Se
aclara que tal es facultades tienen caréacter excepcional y
deberan ser aprobadas, bajo apena de nulidad, por una
com si 6n especi al confornada por tres senadores y tres

di put ados.

Que estas facul tades resul tan indi spensabl es para el

manteni mento del equilibrio presupuestario en especial en
tienpos de crisis econom ca cono | as actual es y den ser
utilizadas racional y restrictivamente tal cono | o destaca
| a nornma en cuesti on.

Resul ta entonces correcto el caréacter de excepcional de |as
m smas, pero asimsno resulta inadm sible | a aprobacion,
previa o posterior y bajo pena de nulidad, por parte de una
com si 6n especi al formada por | egi sl ador es.

Los actos de gobi erno en general estan sujetos a |os
control es que constituci onal mente se han previsto y resulta
de responsabilidad exclusiva del E ecutivo su ejecuci 6n

Por tal, y reconociendo el caréacter excepcional de estas
facul t ades, corresponde observar el parrafo final que
expresa " y deberan ser aprobadas baj o pena de nulidad
por una comn si on especi al confornada por tres senadores y
tres di putados”.

Que el articulo 30° de Ley de Presupuesto sanci onado por |a
H Camara de D putados deroga el articulo 10° de |la Ley
9317, declara nulo y lesivo el Decreto 3774/02 MH, |la carta
de intenci6n y el Conveni o de Fidei comso, cesiony
transferencia en propi edad fiduciaria de créditos fiscal es
nor osos cel ebrado entre el Poder E ecutivo y el Nuevo Banco
de Entre Rios SA restaurandose |as facultades y funci ones
otorgadas por la Ley 7495 y sus nodificatorias a la

D recci 6n General de Rentas, a |la vez, contradiciendo su
propi o texto que declara nulo y |lesivo el Decreto 3774/02
MH, ordena al sefior Fiscal de Estado pronover |as acciones
judiciales tendientes a | a decl araci 6n de nul i dad por

| esi vi dad del nenci onado cuerpo normativo y | os actos
juridicos produci dos conb consecuencia del m sno.

En este punto debe quedar establ eci do que ha sido |a propia
H Legislatura la que a través de la ley 9317 en su
articulo 10° ha facultado en forna expresa al Poder

B ecutivo a realizar operaciones de cesio6n y/o di sposicion
de, entre otros, créditos contra particul ares proveni entes



de créditos devengados o facilidades de pago de deudas
fiscal es.

Que en cunplimento de |l a manda o autorizaci on | egi sl ativa,
el Poder E ecutivo celebro el Convenio de Fidei com so con
el Nuevo Banco de Entre Rios SA que fuera aprobado por
Decreto N 3774 MH de fecha 27 de setienbre de 2002.

Que debe entonces distinguirse claranente entre la facultad
propi a del Poder Legislativo de derogar una ey o un
articulo de una ley y la de declarar la nulidad y/o

| esi vi dad de actos propios del Poder E ecutivo realizados
en el marco de esa | egislacion cuya derogaci 6n se pretende.
Que en este marco debe destacarse que el Poder E ecutivo ha
optado por | o més conveniente a los intereses del Estado ya
que el contrato de cesion inplica la transferencia de |a
titularidad fiduciaria de los créditos a terceros a titulo
oner 0so.

El conveni o de narras establ ece un fidei comso, nedi ante el
cual la Provincia cede en propiedad fiduciaria al Nuevo
Banco de Entre Rios S. A, una determnada cartera al os
efectos de su cobro y con |a obligaci6n de rendir cuentas.
En el contrato de fiducia, la "beneficiaria" es la
Provincia de Entre Rios, y la "contraprestaci 6n" de
fiduciario es precisamente percibir dichos créditos y pagar
rindi endo cuentas a la fiduciante.

En | a opci 6n de "di sposici 6n" facultada por |a Legislatura,
que resulta més anplio ain y permtia una "venta" de
cartera, en cuyo caso debia necesarianente inplicar una
resi gnaci 6n en capital o intereses devengados, a favor del

t onmador o conprador de la "cartera"

Que oportunamente se eval Uo que el fideicomso era |a uUnica
herram enta valida a | a hora de proteger no sélo | a
eficiencia pretendida, sino ademas y principal nente nejorar
| a recaudaci 6n fiscal en el nés grave proceso de crisis
econdm ca en la historia del pais.

Que por otra parte la necesidad de utilizar |la autorizaci6n
contenida en el articulo 10° de la | ey 9317 energe atento
el rechazo al proyecto de |ley creando | a procuraduria de
Tesoro, cuyo objetivo era precisanmente, |a percepcion de
deudas fi scal es.

Que consecuentenente, resulta insostenible en aras de |la
seguridad juridica, aceptar que |a derogaci 6n de una norna
legal inporte la nulidad de | os actos cel ebrados durante su
vi genci a.

Que adendés, los infornes y rendi ci ones de cuentas

formul ados por el fiduciario, resultan altanente
satisfactorios a | as pretensiones del Estado.

Que el articulo 33° de |la Ley de Presupuesto sanci onada por
la H Canara de D putados, declara |la nulidad absoluta y
lesivos a los intereses de |a Adninistracion |as

desi gnaci ones y/ 0o ascensos ef ectuados durante | a vigencia
de las Leyes NP 9407 y 9428 ordenando su baja de |a



adm ni straci 6n o | a degradaci 6n, en su caso. Asini snmo
prohi be el nonbram ento de personal en planta pernanente de
| a Adm ni straci on Central, sus enpresas y organi Snos
descentral i zados por el térnmno de cinco afios, limtando |a
ocupaci 6n de | as vacantes venci do di cho pl azo, con | a

sal vedad de | os servicios criticos de educaci 6n, seguri dad,
salud y mnoridad. Prohibe adenés | a contrataci 6n "ad
referéndunt, y los contratos de | ocaci 6n de servicios o de
obra, salvo especial es razones de servici 0 0 necesi dad,

debi danent e fundados y por tienpo |imtado.

Que conforme al articulo 134° inciso 16° de |la Constituci6n
Provincial, el Poder E ecutivo es |la autoridad de

nonbram ento. Tal atribucion |le asigna |a facultad de
renmover, designar, ascender o recategorizar el personal de
| a Adm ni straci 6n Publica, funciones que quedan del egadas
en | os entes aut arqui cos.

Consecuentenente, el articulo en andlisis aprobado por |a
H Camara de D putados, resulta ilegitinamente invasivo de
| as facul tades que | e son propias al Poder E ecutivo,

vul nerando el principio constitucional de division de

poder es.

Que los articulos prohibitivos insertos en |as Leyes 9407 y
9428, fueron oportunanente vetados en razoén consi derarse

i nconstitucional es por violatorios de facul tades propi as
del Poder E ecutivo, vul nerando el principio de division de
poderes y en ese sentido se eniti6 el Decreto 3221/ 02 para
demandar su inconstitucional i dad.

Que el Poder Ejecutivo carece de |la facultad de cercenar e
caracter de autoridad de nonbramento y de suspender |a
reubi caci 6n escal af onari a del personal, cuestiones

i nherentes en forma exclusiva y excluyente al Poder

Ej ecuti vo.

Que la regul ari zaci 6n de | a situaci 6n de revista de |os
agentes contratados que contaban con una antiguedad tal que
| es otorgaba estabilidad en el enpleo publico, ademés de
ser facultad exclusiva del Poder Ejecutivo, se realizd en
el marco de |a Ley Presupuestaria, vigente, en el caso Ley
9317 de presupuesto 2001, reconduci do para el afio 2002.

Que un inportante nunero | as desi gnaci ones ef ect uadas
corresponde a titularizacion de agentes suplentes y de |as
desi gnaci ones a areas criticas de salud, para permtir la

m ni ma e indi spensabl e prestaci 6n de tal es servi ci o0s.

Que asimsno, |as recategorizaciones efectuadas han tenido
cono fundanento | a necesi dad de regul ari zar situaciones de
hecho y de vieja data, tales cono |as de aquel | os agentes,
qgue revi stando en una categoria menor, percibian |a

di ferencia de funci 6n o de categoria superior
confirméndol as en el l as.

Que a los efectos de subsanar |as deficiencias apuntadas,

el Poder E ecutivo en uso de | as facul tades col egi sl ati vas
que prevé el articulo 135° inciso 1) de la Constitucion



Provincial, remtira oportunanmente | os proyectos de | eyes
especi al es correctivas pertinentes.

Por el l o;

- B Gobernador de la Provincia

- en Acuerdo CGeneral de Mnistros

- DECRETA:

Art. 1° --

- Promil gase el proyecto de | ey de Presupuesto sanci onado
por | a Honorabl e Canara de D putados en fecha 28 de abri
de 2003, con | as observaci ones que se indican a
cont i nuaci on.

Art. 20 --

- Vétase parcialnente el proyecto de | ey de presupuesto
sanci onado por |a Legislatura en sesion de | a Camara de

D putados de fecha 28 de abril de 2003, en | o que respecta
alos articulos 11°, 30° y 33° en su totalidad y
parcialmente el articulo 19° en |a expresion: " y
deber an ser aprobadas baj o pena de nulidad por una com si6n
especi al confornmada por tres senadores y tres di putados”
por resultar vulneratorios de |as facultades
constituci onal es propi as del Poder E ecutivo, y en nmérito a
| as observaci ones fornul adas en | os consi derandos de
present e.

Art. 3° --

- Bl presente decreto sera refrendado por | os sefiores

M ni stros Secretarios de Estado en Acuerdo Ceneral

Art. 4° --

- Registrese, conuniquese, notifiquese a |a Legislatura,
publ i quese y archivese.

- SERAO A MONTI EL

- Fermin L. Garay

- OCscar A Beron

- Rubén A Villaverde



