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CAPITULO 1: Introduccidn

1.- INTRODUCCION.

Con el objetivo de alcanzar mejores niveles de comparabilidad entre los
datos brindados por los Municipios, el Ministerio de Economia, Hacienda
y Finanzas administra, a través de la Direcciéon General de Relaciones
Fiscales con Municipios, el Sistema Provincial de Informacién Fiscal
Municipal (SIPIF), el cual constituye la principal fuente de informacién

tomada como base para la elaboracién de este tipo de documentos.

En lo que respecta al Ejercicio Presupuestario 2.019, si bien se habia
fijado el objetivo de contar con la informacion al 31/03/2.020, plazo
establecido por la Ley N° 25.917 para la presentacion de la informacion,
la compleja situacion que estaba atravesando el mundo a causa de la
pandemia - COVID 19 motivd cierta consideracién a la hora de realizar

el corte de informacién en el sistema.

En ese contexto, se procedid a analizar los datos del ejercicio 2.019,
registrados por los Municipios en el SIPIF hasta el 12/06/2.020, para las
Etapas Ejecucién y Presupuesto, correspondientes a la Administracion
Central, Organismos Descentralizados, e Institfuciones de |la Seguridad

Social.

Ahora bien, para poder analizar el comportamiento interanual
(considerando los Ultimos 5 ejercicios cerrados), de distintos conceptos
como Ingresos, Gastos, Resultados e Indicadores, es necesario contar
con una base de datos nutrida de informacién fiscal de los 78
Municipios de la Provincia. Para ello, y respecto a los Municipios que no
registraron datos en el SIPIF, se completd la base con las Ejecuciones
Presupuestarias 2.019 brindadas por el TCER (Tribunal de Cuentas de
Entre Rios). Como las mismas estuvieron disponibles en fecha posterior a
la de publicacion del Boletin Informativo Anual 2019 elaborado por esta

Direccidn, es que en esta oportunidad se ha decidido completar el

1 Boletin Informativo Anual - Ejercicio Presupuestario 2019, publicado en Octubre de 2.020
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CAPITULO 1: Introduccidn

andlisis de la informacidon fiscal municipal 2019 en forma comparativa

con los ejercicios anteriores.

A los fines mencionados, se ha elaborado un Complemento del Boletin
Informativo Anual 2.019, en el cual se exponen una serie de andlisis
interanuales, relativos al comportamiento de los Ingresos, los Gastos,
Resultados e Indicadores. Al respecto, es importante aclarar que para la
realizacién de los distintos andlisis antes mencionados, se toma como
base Unicamente los datos fiscales correspondientes a la Administracién
Central, a los fines de considerar una base comparativa homogénea

con los ejercicios anteriores.

Dado que estaremos brindando importes a valores nominales de
diferentes anos, nos parece oportuno mencionar cudl ha sido el
comportamiento del indice de Precios al Consumidor acumulado en los
distintos anos de la serie que se analiza (2015 - 2019), aclarando que
para los anos 2.015 y 2.016 se recurre a un promedio entre el IPC de
CABA y el IPC de San Luis, mienfras que para el ano 2.017 en adelante
se emplea el IPC (indice de Precio al Consumidor) de Cobertura

Nacional informado por el INDEC.

Cuadro N° 1: indice de Precios al Consumidor Acumulado

Anos IPC

2.015 29,25%
2.016 36,24%
2.017 24,80%
2.018 47,65%
2.019 53,83%
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ANEXO I: EAIF Administracion Central

2.- ADMINISTRACION CENTRAL.

2.1.- EAIF CONSOLIDADO

La principal fuente de informacidon utilizada para la elaboracion de los
EAIF, tal como se menciond en la Intfroduccién de este Boletin, es el

Sistema Provincial de Informaciéon Fiscal Municipal (SIPIF Municipal).

Segun lo explicado anteriormente, se exponen los EAIF por categoria de
Municipios y a nivel consolidado, correspondiente a los 78 Municipios
existentes durante la mayor parte del ejercicio 2019. Dentro de estos, se
incluye a los 70 Gobiernos Locales analizados en el Boletin Informativo
Anual 2.019 por contar como minimo con el registro en el SIPIF de ABM
Recursos y ABM Gastos desde Enero a Diciembre, permitiendo la
obtencién del Resultado Econdmico y Financiero del EAIF, asi como
también a los 8 Municipios restantes a partir de las Ejecuciones

Presupuestarias 2.019 brindadas por el TCER.
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ANEXO I: EAIF Administracion Central

Cuadro N° 2: EAIF por Categoria y Consolidado.

ADMINISTRACION CENTRAL - EJECUCION 2019 Primera Cat ia |S da C ia | Tercera Categoria | Cuarta Categoria | C lidado Total
HABITANTES - CENSO 2010 113.063 94.200 380.589 556.990 1.144.842

I INGRESOS CORRIENTES $ 3.289.493.551 | $ 1.964.118.895 | $ 7.068.385.733 | $ 10.634.001.460 | $  22.955.999.639
1 Ingresos Tributarios: $ 3.008.512.229 | $ 1.796.472.884 | $ 6.366.699.687 | $ 9.731.126.320 | $ 20.902.811.120
2 De Origen Municipal $ 377.469.893 | $ 551.158.735 | $ 2.527.469.631 | $ 4.616.340.358 | $ 8.072.438.617
3 De Crigen Provincial $ 407.141.023 | $ 372.972.606 | $ 1.489.832.947 | $ 2.323.324.942 | $ 4.593.271.518
4 De Crigen Nacional $ 2.223.901.312 | $ 872.341.543 | $ 2.349.397.109 | $ 2.791.461.021 | $ 8.237.100.985
5 Aportes y contribuciones a la seguridad social $ - $ - $ - $ - $ -
6 |Ingresos No Tributarios: $ 75.889.999 | $ 53.577.959 | $ 228.268.418 | $ 298.597.145 | $ 656.333.521
7 Derechos $ 63.644.012 | $ 36.779.722 | $ 165.305.034 | $ 196.548.215 | $ 462.276.982
8 Otros No Tributarios $ 12.245.988 | $ 16.798.237 | $ 62.963.384 | $ 102.048.930 | $ 194.056.539
9 Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Pudblica $ 24.487.289 | $ 6.498.702 | $ 274.000.362 | $ 5.180.261 | $ 310.166.614
10 |Rentas de la Propiedad $ 33.635.525 | $ 22.270.295 | $ 45.860.178 | $ 488.637.958 | $ 590.403.956
11 [Transferencias Corrientes $ 129.758.963 | $ 78.321.697 | $ 96.141.084 | $ 109.846.871 | $ 414.068.614
12 [Ingresos de Operacion $ 17.209.546 | $ 6.977.358 | $ 57.416.003 | $ 612.906 | $ 82.215.813
1} GASTOS CORRIENTES $ 2.796.857.553 | $ 1.712.508.352 | $ 6.227.803.641 | $ 9.586.383.641 | $  20.323.553.188
1 Gastos de consumo (Gastos realizados por la Administracion Municipal) $ 2.542.037.056 | $ 1.534.192.104 | $ 5.601.358.205 | $ 9.078.698.496 | $ 18.756.285.861
2 Remuneraciones $ 1.654.430.389 | $ 1.075.311.578 | $ 3.729.129.008 | $ 6.941.971.682 | $ 13.400.842.656
3 Bienes y servicios $ 883.847.243 | $ 457.880.527 | $ 1.872.229.197 | $ 2.136.726.814 | $ 5.350.683.781
4 Ofros gastos $ 3.759.424 | $ 1.000.000 | $ - s - s 4.759.424
5 Intereses y otras rentas de la propiedad: $ 2.173.931 | $ 16.841.937 | $ 19.131.715| $ 69.199.386 | $ 107.346.970
6 Intereses(*) $ 2.173.931 | $ 16.676.937 | $ 19.131.715 | $ 69.199.386 | $ 107.181.970
7 Otras Rentas de la Propiedad $ - $ 165.000 | $ - $ - $ 165.000
8 Prestaciones de la seguridad social $ - $ - $ - $ 302.526 | $ 302.526
9 |Impuestos directos $ - % - % -8 - |8 -
10 [Otras pérdidas $ 3.239.282 ( $ 48.486 | $ 4.523.478 | $ - $ 7.811.246
11 |Transferencias corrientes: $ 249.407.284 | $ 161.425.825 | $ 602.790.243 | $ 438.183.233 | $ 1.451.806.585
12 Al sector Privado $ 198.229.066 | $ 132.408.452 | $ 467.101.021 | $ 393.912.373 | $ 1.191.650.912
13 Al sector pUblico $ 51.178.218 | $ 28.935.603 | $ 135.689.222 | $ 44.270.860 | $ 260.073.904
14 Al sector externo $ - $ 81.770 | $ - $ - $ 81.770
15 |Gastos de operacion $ - $ - $ - $ - $ -
L] RESULTADO ECONOMICO (I - 1) AHORRO / DESAHORRO $ 492.635.998 | $ 251.610.542 | $ 840.582.092 | $ 1.047.617.819 | $ 2.632.446.451
IV | RECURSOS DE CAPITAL $ 109.232.855 | $ 109.847.341 | $ 427.781.040 | $ 278.750.468 | $ 925.611.706
1 Recursos propios de capital $ 37.595.421 | $ 22.785.162 | $ 45.948.528 | $ 2.363.661 | $ 108.692.773
2 Transferencias de capital $ 71.637.435 | $ 87.062.179 | $ 381.832.512 | $ 276.386.807 | $ 816.918.933
3 Disminucion de la Inversion Financiera (con fines de politicas publicas) | $ - $ - $ - $ - $ -
V | GASTOS DE CAPITAL $ 767.151.953 [ $ 416.552.060 | $ 1.421.226.700 | $ 2.131.333.651 | $ 4.736.264.364
1 Inversion real directa $ 758.414.567 | $ 396.299.412 | $ 1.408.212.758 | $ 2.106.514.916 | $ 4.669.441.654
2 Transferencias de capital: $ 8.737.386 | $ 20.252.648 | $ 13.013.941 | $ 24.818.734 | $ 66.822.710
3 Al sector privado $ 3.575.201 | $ 1.614.676 | $ 11.399.941 | $ 8.194.410 | $ 24.784.228
4 Al sector pUblico $ 5.162.185  $ 18.559.496 | $ 1.614.000 | $ 16.624.324 | $ 41.960.005
5 Al sector externo $ - $ 78.477 | $ - $ - $ 78.477
6 Inversion financiera (con fines de politicas publicas) $ - $ - $ - $ - $ -
VI | TOTAL RECURSOS (I +1V) $ 3.398.726.406 | $ 2.073.966.236 | $ 7.496.166.774 | $ 10.912.751.928 | $  23.881.611.345
VIl | TOTAL GASTOS (Il + V) $ 3.564.009.506 | $ 2.129.060.412 | $ 7.649.030.341 | $ 11.717.717.292 | $ ~ 25.059.817.551
VIII | TOTAL GASTOS PRIMARIOS (VII - Intereses(*)) $ 3.561.835.575 | $ 2.112.383.475 | $ 7.629.898.626 | $ 11.648.517.905 | $ 24.952.635.581
IX | RESULTADO FINANCIERO ANTES DE CONTRIBUCIONES (VI - VII) $ -165.283.100 | $ -55.094.176 | $ -152.863.568 | $ -804.965.363 | $ -1.178.206.207
X |Contribuciones figurativas $ - $ - $ - $ - $ -
Xl |Gastos figurativos $ - $ - $ - $ - $ -
XIl | RESULTADO PRIMARIO (VI - VIII + X - XI) $ -163.109.169 | $ -38.417.239 | $ -133.731.852 | $ -735.765.977 | $ -1.071.024.237
XIIl | RESULTADO FINANCIERO (IX + X - XI) $ -165.283.100 | $ -55.094.176  $ -152.863.568 | $ -804.965.363 | $ -1.178.206.207
XIV | FUENTES FINANCIERAS $ 204.534.268 | $ 287.037.671 | $ 501.295.076 | $ 1.544.342.454 | $ 2.537.209.470
1 Disminucién de la Inversidn Financiera (con fines de administrar liquidez) | $ 117.315.179 | $ 53.873.419 | $ 196.263.409 | $ 448.226.134 | $ 815.678.140
2 Endeudamiento PUblico e incremento de otros pasivos $ 87.219.090 | $ 233.164.252 [ $ 305.031.667 | $ 1.096.116.320 | $ 1.721.531.329
3 Incremento del patrimonio $ - $ - $ - $ - $ -
4 Contribuciones figurativas para aplicaciones financieras S - S - S - S - S -
XV | APLICACIONES FINANCIERAS $ 114.938.179 | $ 229.088.717 | $ 317.332.415 | $ 739.377.091 | $ 1.400.736.402
1 Incremento de la Inversién financiera (con fines de administrar liquidez) | $ 34.426.483 | $ 14.651.163 | $ 44.399.757 | $ 220.084.592 | $ 313.561.994
2 Amortizacion de deuda y disminucién de otros pasivos $ 80.511.696 | $ 214.437.555 | $ 272.932.658 | $ 519.292.499 | $ 1.087.174.408
3 |Disminucién del patrimonio $ - % - % -3 -3 -
4 Gastos figurativos para aplicaciones financieras $ - $ - $ - $ - $ -
XVI | RESULTADO FINAL (XIII + XIV - XV) S -75.687.010 | $ 2.854.777 | $ 31.099.093 | $ - S -41.733.140
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ANEXO I: EAIF Administracion Central

2.2.- RECURSOS.
2.2.1.- INGRESOS CORRIENTES Y RECURSOS DE
CAPITAL.

Si analizamos los recursos en base a su clasificacion econdmica,
podemos observar la composicion de los Ingresos Totales de los
Municipios, distinguiendo entre Ingresos Corrientes y Recursos de

Capital, asi como la composicién dentro de cada categoria:

Grafico N° 1: Composicion de Ingresos Totales 2.019 - Adm. Central

Ingresos Totales

mINGRESOS CORRIENTES

mRECURSOS DE CAPITAL

Los Ingresos Corrientes se conforman por aquellos recursos de origen
municipal, provincial o nacional, que pueden aplicarse a financiar los
gastos correspondientes al normal funcionamiento de la Administracién

PUblica Municipal, es decir, a los Gastos Corrientes.

Grafico N° 2: Composicion de Ingresos Corrientes 2.019 - Adm. Central

Ingresos Corrientes
2,5% 1,8%

1.3%
0.4%
3\ | Ingresos Tributarios
| Ingresos No Tributarios
mVenta de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica
mRentas de la Propiedad

B Transferencias Corrientes

B Ingresos de Operacion
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ANEXO I: EAIF Administracion Central

Tal como se observa en el grdafico anterior, son los Ingresos Tributarios los
de mayor preponderancia, representando un 921% de los ingresos
corrientes municipales. Los Ingresos Tributarios corresponden a aquellas
prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de
imperio, en virtud de una norma, y para cubrir los gastos que le

demanda el cumplimiento de sus fines.

Grdafico N° 3: Composicion de Ingresos Tributarios 2.019 - Adm. Central

Ingresos Tributarios Municipales

m De Crigen Nacional
m De QOrigen Provincial

B De Origen Municipal

Cabe aclarar que los Ingresos de "Origen Municipal" hacen referencia a
las Tasas y Contribuciones, y los de "Origen Nacional y Provincial" a la

Coparticipacién que transfiere el Gobierno Provincial a los Municipios.

En cuanto a los Recursos de Capital, los mismos se originan en la venta
de activos, la variacion positiva de la depreciacion y amortizacién, las
transferencias recibidas de ofros agentes para fines de gastos de
capital, la venta de participaciones accionarias en empresas y la
recuperacion de préstamos cuyo objeto haya sido de politica

econdmica.

Analizando cada una de las parfidas que componen los Recursos de
Capital durante el ejercicio 2.019 a nivel consolidado, se observa lo

siguiente:
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ANEXO I: EAIF Administracion Central

Grdafico N° 4: Composicion de los Recursos de Capital 2.019 -

Administracion Central

Recursos de Capital

HE Transferencias de capital

B Recursos propios de capital

Las Transferencias de Capital, que representan un 88% de los ingresos
totales de capital, son aquellos recursos que se perciben de los
sectores: privado, publico y/o externo, que no suponen
contraprestacién de bienes o servicios por parte de las entidades
municipales receptoras, sin cargo de devolucién (Ej. Donaciones,
Aportes o Transferencias del Gobierno Nacional o Provincial) y cuyos

importes se destinan a financiar erogaciones de capital.

Dicho esto, la composicién de los Transferencias de Capital durante el

2.019 fue la siguiente:

Grafico N° 5: Composicion de las Transferencias de Capital 2.019 -
Administraciéon Central
Transferencias de Capital

0.4% g.2%
gy 0a%

B Del Sector POblico NacionakOtras
transterencias de capital

® Del Sector Piblico Provincial

B D Sector Publice Municipal

& Dl Sector Privado

GDel Secior Piblico Macionalkfo.FeSo.

B Del Sector Exlermo

Si bien se observa el Fondo Federal Solidario en la composicion de los

Ingresos de Capital del Ano 2019 con un 0,2%, este minimo porcentaje
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ANEXO I: EAIF Administracion Central

corresponde a otras transferencias de capital registradas errobneamente
como Fo.Fe.So. en el SIPIF Municipal, como por ejemplo el Programa de

Asistencia Financiera a Municipios (Decreto 836 PEN).

Cabe Fondo Federal
municipios fue derogado a partir del

instrumentado por Decreto N° 756/18 PEN.

recordar que el Solidario para provincias vy

mes de Septiembre de 2018,

A continuacién, podemos observar el comportamiento de los Ingresos
Corrientes y de los Recursos de Capital de los Municipios entrerrianos
durante los Ultimos cinco anos, agrupando a los mismos por categorias

segun la cantidad de habitantes, y a nivel consolidado:

Cuadro N° 3: Ingresos Corrientes.

Afios / Categorias Munic. de 1.500 a | Munic. de 5.000 a |Munic. de 10.000 a | Munic. de masde Consolidado
5.000 Hab. 10.000 Hab. 50.000 Hab. 50.000 Hab.
2.015 $ 897.698.336 | $ 580.548.695 | $ 1.872.990.066 | $ 2.742.710.986 | $ 6.093.948.083
2.016 $ 1.283.057.345 | $ 733.625.028 | $ 2.630.518.057 | $ 3.989.001.236 | $ 8.636.201.667
2.017 $ 1.730.696.209 | $ 1.011.697.761 | $ 3.528.515.885( $ 5.293.937.393 [ $ 11.564.847.247
2.018 $ 2.342.352.525( $ 1.372.065.055 | $ 4.998.883.967 | $ 7.507.983.749 | $ 16.221.285.297
2.019 $ 3.289.493.551 | $ 1.964.118.895| $ 7.068.385.733 | $ 10.634.001.460 | $ 22.955.999.639

Grafico N° é: Ingresos Corrientes.

© $24.000
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a 5.000 Hab. a 10.000 Hab.  a 50.000 Hab. de 50.000 Hab.

m2.015 m2.016 m2.017 m2.018 m2.019
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ANEXO I: EAIF Administracion Central

En el ejercicio 2.019, se puede observar un incremento de los Ingresos
Corrientes, tanto en las cuatro categorias analizadas, como también a
nivel consolidado, resaltando que el incremento total de los ingresos
corrientes en el Ultimo ano alcanza el 41,52% respecto al ejercicio 2.018.
En cuanto a las categorias de Municipios, el incremento antes

mencionado oscila entre un 40% y un 43% segun el caso.

A pesar de estos incrementos, ni las categorias de Municipios ni el
Consolidado pudo superar el IPC acumulado del ano 2019, que segun el
INDEC fue del 53,83%.

Si observamos el comportamiento de los Ingresos Corrientes a nivel
Consolidado, durante todos los anos de la serie analizada (2.015 -2.019),
contrastando los incrementos con el IPC acumulado para dichos anos,

segun lo expuesto en el Cuadro N° 1, se aprecia lo siguiente:

Grafico N° 7: Comportamiento de los Ingresos Corrientes y el IPC, a nivel

Consolidado.

60%

50%

40%
30%
20%
10%

0%
2.015 2.016 2.017 2.018 2.019

—0-Ingresos Corrientes —0-IPC

Del grdfico anterior se desprende que soélo durante los anos 2.016 vy

2.017, los Ingresos Corrientes incrementaron por encima del IPC.

En cuento a los Recursos de Capital de los Municipios entrerrianos,

durante el periodo bajo andlisis, registraron los siguientes valores:
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ANEXO I: EAIF Administracion Central

Cuadro N° 4: Recursos de Capital.

Afos / Categorias Munic. de 1.500 a | Munic. de 5.000 a |Munic. de 10.000 a | Munic. de masde Consolidado
5.000 Hab. 10.000 Hab. 50.000 Hab. 50.000 Hab.
2.015 $ 196.830.725 | $ 83.519.167 | $ 199.141.888 | $ 307.379.824 | $ 786.871.605
2.016 $ 161.707.322 | $ 129.303.886 | $ 181.985.208 | $ 215.256.074 | $ 688.252.490
2.017 $ 205.537.848 | $ 241.111.765| $ 293.687.576 | $ 355.870.519 | $ 1.096.207.708
2.018 $ 251.824.093 | $ 224.266.377 | $ 306.405.633 | $ 296.909.722 | $ 1.079.405.825
2.019 $ 109.232.855 | $ 109.847.341 | $ 427.781.040 | $ 278.750.468 | $ 925.611.706

Grafico N° 8: Recursos de Capital.
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Tal como se puede observar en el cuadro y grdfico anteriormente
expuestos, durante el ejercicio 2.019 se ha producido una merma en los
Ingresos de Capital a nivel consolidado, respecto al ano anterior
(2.018), motivada por las disminuciones registradas en las distintas
categorias, a excepcion de los Municipios de 10.000 a 50.000 habitantes

que incrementaron sus ingresos de capital respecto al 2018.

Esta merma observada a nivel consolidado puede deberse a la
derogacién del Fondo Federal Solidario para provincias y municipios a
partir del mes de Septiembre de 2018. Dichos recursos representaron el
24,41% de los Ingresos de Capital en 2018, mientras que en 2019
representaron un 0,2% y por errores en la registracion de los Municipios

en el SIPIF Municipal (remitimos a la explicacién de las pdaginas 11 y 12).
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Grafico N° 9: Composicion de los Ingresos de Capital en 2.018 y 2.019.
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Si observamos el comportamiento de los Recursos de Capital a nivel
Consolidado durante todos los anos de la serie analizada (2.015 -2.019),
contrastando los incrementos con el IPC acumulado para dichos anos

segun lo expuesto en el Cuadro N° 1, se aprecia lo siguiente:

Grafico N° 10: Comportamiento de los Recursos de Capital y el IPC, a

nivel Consolidado.
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Tal como se observa en el grafico anterior, durante los anos 2.016, 2.018
y 2.019, los Recursos de Capital no sélo estuvieron por debajo del IPC
acumulado para dichos periodos, sino que ademds registraron una
ano anterior (-12,53%, -1,53% y -14,23%

disminucién respecto al

respectivamente).
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Por Ultimo, podemos apreciar en el cuadro y en el grdafico siguientes, la
participaciéon porcentual que tienen los Ingresos Corrientes y los
Recursos de Capital sobre el Total de Recursos, resalfando que durante
el Ultimo ano de la serie y a nivel consolidado, mds del 96% corresponde

a Ingresos Corrientes.

Asimismo, se observa una tendencia decreciente de |la participacién de
los Ingresos de Capital sobre el Total de Recursos durante los Ultimos
anos de la serie analizada, tanto en cada categoria de Municipios
como a nivel Consolidado, donde los Ingresos Corrientes han ido
ganando participaciéon. Durante el Anho 2019, la categoria de Municipios
mds pequenos asi como la de los mds grandes (los dos extremos del
Cuadro N°5), poseen un porcentaje de ingresos corrientes superior al

consolidado.

Cuadro N° 5: Participaciéon porcentual de Ing. Corrientes y de Capital.

_ Munic. de 1.500 a 5.000 Hab. | Munic. de 5.000 a 10.000 Hab. | Munic. de 10.000 a 50.000 Hab. | Munic. de mds de 50.000 Hab. Consolidado
Aflos/ Gl Corrientes Capital Corrientes Capital Corrientes Capital Corrientes Capital Corrientes Capital
2.015 82,02% 17,98% 87.,42% 12,58% 90,39% 9.61% 89.92% 10,08% 88,56% 11,44%
2.016 88.81% 11,19% 85,02% 14,98% 93.53% 6.47% 94,88% 5.12% 92,62% 7.38%
2.017 89.38% 10,62% 80,75% 19.25% 92,32% 7,68% 93,70% 6,30% 91.34% 8.66%
2.018 90.29% 9.71% 85,95% 14,05% 94,22% 5,78% 96,20% 3.80% 93.76% 6,24%
2.019 96.79% 321% 94,70% 5,30% 94,29% 571% 97,45% 2,55% 96.12% 3,88%

Grafico N° 11: Particip. Porcentual de Ingr. Ctes. y Capital. Consolidado
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2.2.2.- INGRESOS PROPIOS Y NO PROPIOS

Otra manera de abordar el andlisis de los Recursos Municipales, es

clasificdndolos a nivel general como Ingresos Propios y No Propios.

Recordemos que, a los efectos de esta clasificacion, se consideran
"Ingresos Propios" a los recursos obtenidos por el Municipio
principalmente por su actividad recaudatoria, por la venta de bienes
y/o prestacion de servicios, por el cobro de intereses y la venta de
activos fijos; mientras que los "Ingresos No Propios" incluyen aquellos
recursos obtenidos de otros estamentos del estado (Nacional vy
Provincial), como ser la Coparticipacion de Impuestos, Aportes No

Reintegrables y/o Subsidios, Regalias, entre otros.

Grafico N° 12: Composicion de Ingresos Totales 2.019 - Adm. Central.
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Del andlisis de dicha clasificacion, puede observarse en qué medida el
Municipio financia sus gastos mediante ingresos propios y en qué

medida lo hace mediante recursos de orden Nacional y/o Provincial.

Las proporciones expuestas en el grafico anterior reflejan una situacioén
similar a la observada para el ano 2018, con idénticas participaciones

de Ingresos Propios y No Propios sobre el Total de Ingresos.
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Grafico N° 13: Composicion de Ingresos Propios 2.019 - Adm. Central.
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En cuanto a los Ingresos Propios, su principal componente corresponde
a las Tasas Municipales, representando un 81% del total de recursos

propios de los Gobiernos Locales.

Grafico N° 14: Composicion de Tasas Municipales 2.019 - Adm. Central.
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Dentro de las tasas, la mas significativa sigue siendo la TISH (Tasa de
Inspeccidén Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad), a la que le siguen
en orden de importancia por su monto de recaudacién, la Tasa General
Inmobiliaria y la Tasa de Alumbrado PUblico, manteniéndose la misma

situacién que la observada durante el Ao 2.018.

Para el caso de los Ingresos No Propios, la composicidn es la siguiente:
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Grafico N° 15: Composicion de Ingresos No Propios 2.019 - Adm. Central.
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En esta oporfunidad, se destaca la significativa participacion de la
Coparticipacion de Impuestos sobre la estructura de Ingresos de los
Gobiernos Locales, representando un 21% de los Ingresos No Propios
Totales de los Municipios, cuando en 2.017 esta participacion rondaba
el 82% y en 2.018 el 86%.

Grafico N° 16: Composicion de la Coparticipacion 2.019 - Adm. Central.
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En cuanto a la composicion de los Ingresos por Coparticipacion de los
Municipios entrerrianos, se aprecia una situacién similar a la observada

en el ano 2.018, sin mayores variaciones.

En el cuadro a continuacién, se presenta la participacién porcentual
que tienen los Ingresos Propios y No Propios, sobre el Total de Recursos,
resaltando que durante el Ultimo ano de la serie y a nivel consolidado,
se observa que el 58,88% de los recursos municipales provienen de otras

arcas, diferentes a la municipal.
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Cuadro N° é: Participaciéon porcentual de Ingresos Propios / No Propios.

Munic.de 1.500 a 5.000 Hab Munic. de 5.000 a 10.000 Hab | Munic. de 10.000 a 50.000 Hab | Munic. de mds de 50.000 Hab. Consolidado
Aflos/ Cat Propios No Propios Propios No Propios Propios No Propios Propios No Propios Propios No Propios
2,015 13.26% 86.74% 35.71% 64,29% 40,18% 59.82% 51,86% 48,14% 40,64% 59.36%
2.016 14,46% 85,54% 28,19% 71.81% 40,12% 59.88% 49,54% 50,46% 39.28% 60.72%
2.017 13.84% 86,16% 26,51% 73.49% 41,16% 58,84% 48,55% 51,45% 38.83% 61.17%
2,018 17.09% 82.91% 30.71% 69.29% 42,29% 57.71% 49.12% 50,88% 40,53% 59.,47%
2.019 16,66% 83.34% 31,98% 68,02% 42,41% 57.59% 49,59% 50,41% 41,12% 58,88%

Analizando las distintas categorias de Municipios, se observa durante el
2.019 que en los Municipios de menor cantidad de habitantes, los
Ingresos No Propios representan mds del 83% de los Ingresos
Municipales, proporciéon que va decreciendo a medida que aumenta la
cantidad de habitantes. En los Municipios de mayor cantidad de
habitantes, toman relevancia 10s recursos propios, equilibrando la
balanza y el registro del consolidado.

Esta misma tendencia se ha venido registrando también en los anos

anteriores de la serie analizada, segun se aprecia en el cuadro anterior.

Grafico N° 17: Particip. Porcent. Ingr. Propios y No Propios. Consolidado.
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El andlisis interanual del Consolidado del grdfico anterior, arroja una
participacion de Recursos Propios sobre el total de Recursos de

alrededor del 40%, mientras que el 60% restante corresponde a los
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Ingresos que no son propios. Esta tendencia se viene repitiendo durante

los anos analizados (2.015 -2.019).

2.3.- GASTOS.

Durante el periodo bajo andalisis (2.015 - 2.019), los Gastos Corrientes de

los Municipios entrerrianos registraron los siguientes importes:

Cuadro N° 7: Gastos Corrientes.

Afios / Categorias Munic. de 1.500 a | Munic. de 5.000 a |Munic. de 10.000 a | Munic. de masde Consolidado
5.000 Hab. 10.000 Hab. 50.000 Hab. 50.000 Hab.
2.015 $ 765.408.453 | $ 468.534.631 | $ 1.674.942.845( $ 2.565.571.029 | $ 5.474.456.958
2.016 $ 1.047.956.649 | $ 660.501.532 | $ 2.253.230.042 | $ 3.593.444.448 | $ 7.555.132.671
2.017 $ 1.390.895.000 | $ 881.176.896 | $ 3.050.576.081 | $ 4.979.410.668 | $ 10.302.058.644
2.018 $ 1.898.827.993 | $ 1.189.047.800 | $ 4.192.778.499 | $ 6.366.855.504  $ 13.647.509.797
2.019 $ 2.796.857.553 | $ 1.712.508.352 | $ 6.227.803.641 | $ 9.586.383.641  $ 20.323.553.188

Grafico N° 18: Gastos Corrientes.

$ 21.000 -

$ 18.000 ~

Millones

$ 15.000 +

$ 12.000 +

$9.000 -

$ 6.000 -

$ 3.000 -

$0 -
Munic. de 1.500 aMunic. de 5.000 a Munic. de 10.000 Munic. de mds Consolidado
5.000 Hab. 10.000 Hab. a 50.000 Hab. de 50.000 Hab.

m2.015 m2.016 m2.017 D2.018 m2.017

Durante el ejercicio 2.019, se puede observar un incremento de los
Gastos Corrientes, tanto en las cuatro categorias analizadas, como
también a nivel consolidado, registrando este Ultimo un incremento total

en 2.019 del 48,92% respecto al ejercicio anterior. Por categoria de

Boletin Informativo 2.019: Complemento - Pag. 21




ANEXO I: EAIF Administracion Central

Municipios, estos incrementos oscilan entre un 44% y un 51%, sin superar
el IPC acumulado del ano 2019 informado por el INDEC, del 53,83%.

Cabe mencionar que todas las categorias de Municipios han
incrementado en 2.019 sus Gastos Corrientes por encima del Incremento

de sus Ingresos Corrientes.

A nivel Consolidado, el comportamiento de los Gastos Corrientes
durante todos los anos de la serie (2.015 - 2.019), comparado con los
incrementos del IPC acumulado para dichos anos, segun lo expuesto en

el Cuadro N° 1, se aprecia en el siguiente grdfico:

Grafico N° 19: Comportamiento de los Gastos Corrientes y el IPC, a nivel

Consolidado.
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Tal como se observa en el grdfico anterior, durante el ejercicio 2.019 los
Gastos Corrientes estuvieron por debajo del IPC acumulado para dicho
periodo, situacidén que se habia registrado también en 2.018.

En cuanto a los Gastos de Capital de los Municipios entrerrianos,

durante el periodo bajo andlisis, registraron los siguientes valores:
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Cuadro N° 8: Gastos de Capital.

Afos / Categorias Munic. de 1.500 a | Munic. de 5.000 a |Munic. de 10.000 a | Munic. de masde Consolidado
5.000 Hab. 10.000 Hab. 50.000 Hab. 50.000 Hab.
2.015 $ 352.870.269 | $ 207.666.857 | $ 458.450.002 | $ 726.719.295| $ 1.745.706.424
2.016 $ 305.930.380 | $ 180.813.687 | $ 433.360.189 | $ 508.093.534 | $ 1.428.197.791
2.017 $ 453.761.601 | $ 394.144.655 | $ 750.214.459 | $ 596.308.305 | $ 2.194.429.019
2.018 $ 640.529.827 | $ 446.346.428 | $ 1.191.899.313 [ $ 1.456.156.371 | $ 3.734.931.940
2.019 $ 767.151.953 | $ 416.552.060 | $ 1.421.226.700 | $ 2.131.333.651 | $ 4.736.264.364

Durante el ejercicio 2.019, se incrementaron los Gastos de Capital en
tres de las cuatro categorias de Municipios, al igual que a nivel
consolidado, reflejando un crecimiento total del 27% respecto al
consolidado del ano antferior. Este crecimiento se acenftua en los
Municipios de mds de 50.000 habitantes, llegando a un porcentaje de

incremento del 46%.

Grafico N° 20: Gastos de Capital.
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Comparando estos incrementos de los Gastos de Capital durante el
Ultimo ano, con el IPC acumulado de cobertura nacional informado por
INDEC para el ano 2019 (53,83%), se observa que ninguna de las
categorias de Municipios incrementd sus Gastos de Capital por encima

de la inflacion registrada para dicho periodo.

A nivel Consolidado, el comportamiento de los Gastos de Capital

durante todos los anos de la serie (2.015 - 2.019), en relacion con el IPC
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acumulado para dichos anos segun lo expuesto en el Cuadro N° 1, se

aprecia en el siguiente grdafico:

Grafico N° 21: Comportamiento de los Gastos de Capital y el IPC, a nivel

Consolidado.
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Por Ultimo, vamos a observar en el cuadro a continuacion Ila
participacion porcentual que tienen los Gastos Corrientes y de Capital
sobre el Total de Gastos. Al respecto, se puede resaltar que en las 2
categorias de Municipios con menor cantidad de habitantes, la
participaciéon de los Gastos de Capital sobre el total de Gastos es
superior al Consolidado, situacidén que se puede apreciar en todos los

anos de la serie analizada (2.015-2.019).

Cuadro N° 9: Participacién porcentual de Gastos Corrientes / Capital.

_ . i Munic. de 1.500 a 5.000 Hab. | Munic. de 5.000 a 10.000 Hab. | Munic. de 10.000 a 50.000 Hab. | Munic. de mds de 50.000 Hab. Consolidado
Anos/ Categorias Corrientes Capital Corrientes Capital Corrientes Capital Corrientes Capital Corrientes Capital
2.015 68,45% 31.55% 69.29% 30.71% 78.51% 21,49% 77.93% 22,07% 75.82% 24,18%
2.016 77,40% 22,60% 78.51% 21,49% 83,87% 16,13% 87.61% 12,39% 84,10% 15,90%
2.017 75,40% 24,60% 69.09% 30,91% 80,26% 19.74% 89.31% 10,69% 82,44% 17.56%
2.018 74,78% 25,22% 72.71% 27,29% 77,86% 22,14% 81.39% 18,61% 78,51% 21,49%
2.019 78,48% 21,52% 80,43% 19.57% 81,42% 18,58% 81.81% 18,19% 81,10% 18,90%
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Grafico N° 22: Participacion porcentual de Gastos Corrientes y de

Capital. Consolidado.
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2.4.- RESULTADO ECONOMICO.

Segun surge del Boletin Informativo Anual 2.019, el Resulfado Econdmico
se detfermina por la diferencia entre la totalidad de los Recursos

Corrientes y los Gastos Corrientes.

Durante el periodo bajo andlisis (2.015 - 2.019), la situacion de los
Municipios entrerrianos a nivel de la Cuenta Corriente se expone en el
cuadro a continuacién, en forma agrupada por categoria de Municipios

y a nivel consolidado:

Cuadro N° 10: Cantidad de Municipios con Resultado Econdmico positivo

Afios / Categorias Munic. de 1.500 a | Munic. de 5.000a | Munic. de 10.000 a | Munic. de mds de Consolidado
5.000 Hab. 10.000 Hab. 50.000 Hab. 50.000 Hab.
2.015 41 10 15 4 70
2.016 42 11 16 4 73
2.017 43 9 16 3 71
2.018 39 11 16 4 70
2.019 38 10 15 4 67

Boletin Informativo 2.019: Complemento - Pag. 25



ANEXO I: EAIF Administracion Central

Durante el ejercicio 2.019, se puede observar la proporcién de los

Municipios con Resultado Econdmico Positivo, en cada una de

categorias y a nivel consolidado:

e Municipios de 1.500 a 5.000 hab.:

e Municipios de 5.000 a 10.000 hab.:

84%

83%

e Municipios de 10.000 a 50.000 hab.: 88%

e Municipios de mdas de 50.000 hab.: 100%

e Consolidado:

86%

2.5.- RESULTADO FINANCIERO.

El Resultado Financiero del ejercicio surge por la diferencia entre la

las

totalidad de Recursos y de Gastos del Municipio, tal como se expuso en

el Boletin Informativo Anual 2.019.

Durante el periodo bajo andlisis (2.015 - 2.019), la situacién de los

Municipios entrerrianos en cuanto a este Resultado se expone en el

cuadro a continuacion, en forma agrupada por categoria de Municipios

y a nivel consolidado:

Cuadro N° 11: Cantidad de Municipios con Resultado Financiero positivo

Anos / Categorias

Munic. de 1.500 a
5.000 Hab.

Munic. de 5.000 a
10.000 Hab.

Munic. de 10.000 a
50.000 Hab.

Munic. de mas de
50.000 Hab.

Consolidado

2.015

13

0

24

2,016

35

3

63

2.017

33

3

50

2,018

22

3

36

2.019

14

2

22

Durante

el ejercicio 2.019, se puede observar la proporcién de los

Municipios de |la Provincia que registraron Resultado Financiero Positivo,

en cada una de las categorias y a nivel consolidado:

e Municipios de 1.500 a 5.000 hab.:

e Municipios de 5.000 a 10.000 hab.:

31%

17%
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e Municipios de 10.000 a 50.000 hab.: 24%
e Municipios de mds de 50.000 hab.: 50%

e Consolidado: 28%

2.6.- GASTO EN PERSONAL.

Tal como se menciond en oportunidad del Boletin Informativo Anual
2.019, publicado en Octubre de 2.020, el Gasto en Personal constituye
una erogacion de alta representatividad dentro de los Gastos de
Consumo, lo que da cuenta de la importancia que representa en las

finanzas de los Municipios de la Provincia.

Analizando la situacién del ejercicio 2.019 en comparacién con los

cuatro anos anteriores, en valores histéricos, se puede observar:

Cuadro N° 12: Gasto en Personal.

pro gt | Ml 1900 | ke somo [ e oo [ Mo e nce | comotuc
2.015 $ 460.396.120 | $ 306.287.529 | $ 1.037.471.326 | $ 1.930.654.005 | § 3.734.808.980
2.016 $ 643.249.538 | $ 438.329.450 | $ 1.430.327.516  $ 2.764.068.628 | § 5.275.975.133
2.017 $ 859.103.664 | $ 578.387.950 | $ 1.909.398.523 | $ 3.644.202.567 | § 6.991.092.704
2.018 $ 1.130.285.064 | $ 733.693.308 | $ 2.536.740.167 | $ 4.566.895.928 | § 8.967.614.467
2.019 $ 1.654.430.389 | $ 1.075.311.578 | $ 3.729.129.008 | $ 6.941.971.682 | § 13.400.842.656

El nivel de Gasto en Personal de la categoria de mds de 50.000
habitantes, viene representando desde el ano 2.015 mdas del 50% del
gasto en personal consolidado. Con lo cual, las 3 categorias de
Municipios restantes (en conjunto) poseen un nivel de gasto por este
concepto inferior al registrado por los Municipios de mds de 50.000
habitantes.

El comportamiento del Gasto en Personal dentro de cada una de las
categorias de Municipios mantiene una tendencia creciente, tal como

se puede observar en el siguiente grdafico:
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Grafico N° 23: Gasto en Personal.
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Analizando el Gasto de Personal a lo largo de los anos, se observa a
nivel consolidado que la evolucién en férminos relativos se venia
desacelerando desde el ano 2.016 (41%) al 2.018 (28%)., repuntando
durante el ano 2019 con un incremento del Gasto en Personal del 49%.

Esta situacion se puede observar en el grafico a continuacion:

Grdafico N° 24: Evoluciéon del Gasto en Personal Consolidado.
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Cabe mencionar que desde el ano 2.017 se viene considerando el gasto
en personal mediante el registro efectuado por los Municipios en la
partida “21210000 Gastos de Consumo - Remuneraciones”, sin
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considerar la partida “21222000 Servicios no Personales”, ni la partida
“21110000" Gastos de operacién - Remuneraciones, ni la partida
“22116100" Produccidén propia — Remuneraciones, que podrian contener

la imputacidn de otros costos laborales.

2.7.- INDICADORES DE GASTOS.

A continuacidon, se presenta el porcentaje que representan los Gastos
de Consumo sobre los Gastos Totales, por categoria de Municipios y a

nivel Consolidado, desde el ano 2015 al 2019.

Cuadro N° 13: Gastos de Consumo / Gastos Totales.

Afos / Categorias Munic. de 1.500 a | Munic. de 5.000 a | Munic. de 10.000 a | Munic. de mas de Consolidado
5.000 Hab. 10.000 Hab. 50.000 Hab. 50.000 Hab.
2.015 60,42% 61,08% 70,03% 73,79% 69,42%
2.016 69.41% 70.13% 75.56% 84,14% 78,05%
2.017 69.37% 62,38% 72,35% 86,24% 77,09%
2.018 68,33% 63,58% 69,99% 76,19% 71,94%
2.019 71.33% 72,06% 73.23% 77.48% 74,85%

Grafico N° 25: Participacion Gastos de Consumo sobre Gastos Totales.
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El grafico muestra a nivel consolidado, que en el ano 2.019 se ha
incrementado la participacién de los Gastos de Consumo respecto a los
Gastos Totales (75%), respecto al ano 2018.

Asimismo, es importante resaltar que aquella categoria de mayor
numero de habitantes (mds de 50.000 hab.) sigue manteniendo desde el
ano 2.015, los indices mas altos en comparacion con el total

consolidado, y el resto de las categorias.

Por otro lado, se expone a continuacién la participacién de los Gastos
en Personal sobre los Gastos Totales, por categoria de Municipios y a

nivel Consolidado, durante todos los anos de la serie analizada:

Cuadro N° 14: Gastos en Personal / Gastos Totales.

S Ee Munic. de 1.500 a | Munic. de 5.000 a | Munic. de 10.000 a | Munic. de mas de Consolidado
5.000 Hab. 10.000 Hab. 50.000 Hab. 50.000 Hab.
2.015 41,17% 45,30% 48,63% 58,64% 51,73%
2.016 47,.51% 52,10% 53,24% 67,39% 58,73%
2.017 46,57% 45,35% 50,24% 65,36% 55.94%
2.018 44,51% 44,86% 47.1% 58,38% 51,59%
2.019 46,42% 50,51% 48,75% 59,24% 53,48%

Grafico N° 24: Participacion del Gasto en Personal sobre Gastos Totales.
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Observando los datos consolidados, en el ano 2.019 el Gasto en
Personal representa mads del 53% de los Gastos Totales (recordando lo
aclarado en el punto 2.6 en cuanto a las partidas consideradas para

este gasto), mostrando un aumento con respecto al ano anterior.
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En cuanto a las categorias, se mantiene el comportamiento registrado
en anos anteriores, donde las tres con menor numero de habitantes
presentan una participacién menor al consolidado, mientras que la
categoria con mayor cantidad de habitacién muestra la situacion
inversa, con una mayor participacion (59%) que el total consolidado
(53%).

Ahora bien, si se analiza el Gasto en Personal respecto a los Ingresos

Totales, la participacion del primero sobre el segundo es la siguiente:

Cuadro N° 15: Gasto en Personal / Ingresos Totales.

e Gl Munic. de 1.500 a | Munic.de 5.000a | Munic. de 10.000 a | Munic. de mds de Consolidado
5.000 Hab. 10.000 Hab. 50.000 Hab. 50.000 Hab.
2.015 42,06% 46,12% 50,07% 63,30% 54,28%
2.016 44,52% 50,80% 50,86% 65,74% 56,58%
2.017 44,37% 46,17% 49,96% 64,50% 55.22%
2.018 43,57% 45,96% 47.82% 58,51% 51,83%
2.019 48,68% 51,85% 49,75% 63,61% 56,11%

Grafico N° 27: Participacion del Gasto en Personal sobre Ingresos Totales
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A nivel consolidado, durante el ejercicio 2.019 el porcentual que
representa el Gasto en Personal sobre los Ingresos Totales es de un 56%,
poniendo fin a la tendencia decreciente que se venia generando desde
el ano 2016 al 2018.
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Por su parte, si se analiza el Gasto en Personal respecto a los Ingresos
Corrientes durante los anos 2.015 - 2.019, agrupado por categoria de

Municipios y a nivel consolidado, la sitfuacion es la siguiente:

Cuadro N° 16: Gasto en Personal / Ingresos Corrientes.

e Ctogoro | Ml 1805 | o e sa00a [ s 05 ke s s | oot
2.015 51,29% 52,76% 55,39% 70,39% 61,29%
2.016 50,13% 59,75% 54,37% 69,29% 61,09%
2.017 49,64% 57.17% 54,11% 68,84% 60,45%
2.018 48,25% 53,47% 50,75% 60,83% 55,28%
2.019 50,30% 54,75% 52,76% 65,28% 58,38%

Grafico N° 28: Participaciéon Gasto en Personal sobre Ingresos Corrientes
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Del grdafico anterior, surge una situacién similar a la descripta en el
Grafico N° 16. A nivel consolidado, la participacion del Gasto en
Personal sobre los Ingresos Corrientes durante 2.019 registra un
incremento respecto del ano anterior, representando mdas de un 58% de

los Ingresos Corrientes durante este Ultimo ano.

Por Ultimo, se presenta a continuacién la participaciéon de la Inversion
Real Directa sobre los Gastos Totales, por categoria de Municipios y a

nivel Consolidado, durante todos los anos de la serie analizada:
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Cuadro N° 17: Inversion Real Directa / Gastos Totales.

= “ Munic. de 1.500 a | Munic.de 5.000a | Munic. de 10.000 a | Munic. de mds de .
Afos / Categorias 5.000 Hab. 10.000 Hab. 50.000 Hab. 50.000 Hab. Consolidado
2.015 29,45% 29,86% 20,31% 20,60% 22,75%
2.016 21,22% 21,27% 15,30% 11,85% 15,18%
2.017 23,86% 26,67% 19,44% 10,23% 16,72%
2.018 24,73% 2521% 21,96% 18,27% 21,01%
2.019 21,28% 18,61% 18,41% 17,98% 18,63%
Grafico N° 29: Participaciéon de Inversion Real Directa sobre Gastos
Totales.
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A nivel consolidado, en el ano 2.019 se puede observar una disminucion
de la participaciéon de la Inversién real directa sobre el total de los
gastos, en comparacién con el ano anterior.

En cuanto a las categorias, la de menor nUmero de habitantes es la que
registra en 2.019 la mayor participacion de la Inversion Real Directa

sobre los Gastos Totales, ubicdndose por encima del nivel consolidado.
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