ég%ddwwuxﬂé 2%%&@ Rtos

S ;@
Hiseadia de Estiadds

y U245 i3

Ref, Expte * 1”-0980/13-FE~Grab. 1381964 .
SENOR MINISTRO DE ECONOMEA,
HACIENDA Y FINANZAS:

Vienen a esta Fiscalia de Estado las actuaciones,
iniciadas desde 1a Direccidn General de Relaciones Municipales
dependiente del M.E.jH. y F. del Gobierno de la Provineia, en las
cuales se interesa que este Organismo dictamine a los efectos de
clarificar vy/o definir el cémputo del régimen de mayoria de
miembros del Consejo Deliberante Municipal que se requiere para
el dictado de 1la ordenanza especial que autorice ocperaciones de
crédito publico Por parte de los Municipios Entrerriancs.

Antecedentes. Remisién:

Dado que los antecedentes de hecho que motivan la
intervencién de esta Piscalia de Estado encuentran suficiente

respalde en los dictamenes precec: tes, a ellos me remito &n

mérito a la brevedad,

Dictamen:

La consulta efectuada a este organoc de contrel
refiere a la resolucién del conflicto normativo que se presenta
frente a lo que dispone 1la Constitucion de 1la Erovincia en su
articule 247¢ Yy lo que se desprende de 1a Ley Orgénica de
Municipios N® 10,027 en su articulo 99°, especialmente an sy
apartade 1 inciso a4, respecto de las mayorias necesarias para
brindar 1la hecesaria autorizacion legislativa al Municipio para
contraer empréstitos.

Asi, el articule _247°  de 1

£+

Constitucion

Provincial prevé:

Los  manicipios prlrdn contraer empréstitos,
destinados exclusivamente a la inve.sidén en bienes de capital o
en obras y servicios Publicos de infraestructura, po pudiendy ser
autorizadoes para eguilibrar Jlos gastos  ordipnarios de ia
administracion, se requerird la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros del concejo deliberante.



En todc empréstito debers establecerse su monte,
plazo, destino, tasa de interés, servicios de amortizacion y los
recursos que se afecten en garantia. Los servicios de
amoreizacién por capital e intereses no deberdn comprometer, en

conjunto, mds del veinte por cientc de la renta.

En situacionas excepcionales, daebidamente
fundadas y con el voto de las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros del concejo deliberante, podrdn contraer
empréstitos para financiar gastos corrientes, los que deberdn
tener fecha de vencimiento ¥ ser canc:lados durante el periodo de
la gescidn de los funcionarics gque los suscriben. (Bl destacado
no es del texto original)

El articulo 19° de la Ley orgénica de Municpios N°
10.027 reproduce exactamente dicha norma:

Toda operacidén de orédito publico deberd ser
autorizada por una ordenarza especial.

Cuando el crédito piblico o empréstito fuere
contraido para financiar la inversidén en bienes de capital o en
obras y servicios piblicos de infraestructura, se requerira la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros del Concejo
Deliberante.

En situaciones excepcionales, Yy con el voto de los
dos tercios de la totalidad de los miembros del Concejo
Deliberante, podrad ser contraiaqu para financiar gastos
corrientes, debiendo contener fecha de vencimiento vy  ser
cancelado durante el periodo de la gestidn gue tomara el crédito
publico o el empréstito y hasta sesenta dias antes del

vencimiento de su mandato. -

Ahora bien, el articulo 99°, inc. 3) de 1la Ley

10.027 prescribe, en 1la parte que interesa a este tema, lo
siguiente:

Todas las ~sanciones y resoluciones del Concejo
Deliberante serdn tomadas a simple mayoria de votos de los

bresentes, con las @xcepciones siguientes:
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1°.- Se reguiere el voto faverable de las dos
terceras (2/3) partes de la totalidad de Jlos miembros del
Concejo:

a) Para enajenar o éravar los bienes o rentas de
propiedad municipal..

1») Para contraer empréstitos o crédito publico con
destino al financiamiento de gastos corrientes..

A%.~- Se regulere el voto Ffavorable de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros del Concejo para
contraer empréstitos o crédito piblico para financiar la
inversion en bienes de capital o en obras y servicios puablicos de
infraestructura.- (El destacado me pertenece)

Este adltime articulo parcialmente reproducide,
como se ve, contempla una mayoria agravada (2/3 de la totalidad
de los miembros) para enajenar o gravar bienes o rentas de
propiedad municipal 1o que, sin perjuicic de otras situaciones
posibles, genera un conflicto ormative en la hipdtesis
siguiente;

Frente a un empréstito contraide para inversién,
obras ¢ servicios de infraestructura pablicos (que requiere
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros) pero  cuya
garantia estuviera dada por recurscs de la coparticipacion, al
quedar esto Gltime enmarcado dentro del punte 1 a), se
necesitaria una mayoria agravada de 2/3 de la totalidad de los
miembros.

Se advierte que en digcho caso se estaria
produciends un agravamiento de las condiciones legales para el
ejercicio de una competencia fundamencal de los Municipios,
impuesta por imperio de una norma inferior y en razén de una
circunstancia distinta a las previs*as por la Constitucién, ajena
al reconocimiento de la autonomia m-.icipal gue contempla el art.
231° de dicho texto, en consonancia con las amplias atribuciones
consagradas en el art. 240°.-



En dicho caso, considero gue la aplicacién del
articulo 99° por sobre las previsiones del articulo 247° de la
Constitucién no debe prosperar,’ por los argumentcs siguientes:

En primer término y desde un puntc de vista
estrictamente normativo debe acudirse a la aplicacidén del
principio de supremacia constitucional, por el cual toda
prelacién se resuelve a favor de dicho texte, como una regla
fundamental de coherencia. En ese contexto, si bien es especial,
una ley organica de municipios se encuentra igualmente
subordinada a la Constitucidn.

Pero ademds es nece::rio establecer gque en la
literalidad del articulo 247° de la Constitucidn Prowvincial -y lo
propio hace el art, 18° de la ley 10.027- no se distingue sobre
las wmayorias reqgueridas segin el tipo de garantia a constitulr
para efectuar operaciones de endeudamiento.-

Asi, se ha centrade la distincidén en el destino
que se le va a asignar a los fondos obtenidos a través del
financiamiento del Estado por la via de los empréstitos. La pauta
de distincién para establecer las mayorias legislativas
requeridas no ha reparado en el tipo de garantia que debe
constituirse, sino precisamente en la finalidad o destino del
endeudamiento. -

Advierto gue la intencidén del constituyente ha
sido clara al consagrar la competen~ia de los Municipios para
contraer empréstitos -art. 240° incii- 16-

Asi, cuande la finalidad sea atender inversiones

de capital y obras publicas la mayoria absoluta de la totalidad

de los miembros del Consejo Deliberante. Y para casos
excepcionales, cuando el empréstito se dirija a financiar
erogaciones corrientes, la mayoria requerida sera agravada,

requiriéndose los dos tercios de los votos de los integrantes del
6rgano con competencia legal a tales efectos.
La postura que sostengo encuentra ademas respaldo

desde una perspectiva loégica del analisis del ordenamiento
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juridico. considerado en su integridad. Adviérctase que no 5e
podria imponer, para auterizar una garantia de créditoe gque
constituye una obligacion meramente accesoria, mayorss exigencias
que las necesarias para contrasr el empréstito segon su ohijeta,
lo que representa precisamente ia & igacidén principal.

Por todas las rawones expuestas y en consonancia
con el Ministerio de Economia en sus dictamenes de fs. 9/10 vta y
15/17, considero gue frente a un caso susceptible de producir un
conflicto normative como el oportunamente descripte, debe
prevalecer el articulo 247° de la Constitucidn de la Provincia,
efi consonancia con el art. 19 de la ley 10.027 por sobre la
aplicacién del articulo a9° de dicho guerpo legal.-

Asi dictamino.-

Frseatia de Estade
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