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l. Introduccion

En base a consultas efectuadas por autoridades
municipales, se ha estado trabajando en un
documento que permita abrir el debate vy
replantearnos la legislacion vigente sobre el Régimen
Municipal (salvo “Del Régimen Electoral”).-

En términos generales, la Ley 10.027/11 y modif.
pareceria haber tomado como base la Ley 3.001ly
modif. (tanto en estructura como contenido).-

En esta oportunidad profundizaremos lo referente a
Finanzas Publicas.-



l. Introduccion
]

Normativa Nacional y Provincial

En la Argentina la Ley de Contabilidad tuvo un cambio de enfoque a
partir de la Ley Nacional N © 24.156 del ano 1992 de “Administracion
Financiera y de Sistemas de Control del Sector Publico Nacional”,

gue definio la administracion financiera como un sistema organico.-

En la Provincia de Entre Rios la Ley N° 5.140 de “Contabilidad
Publica”, a través de la Ley Provincial N° 8.964 del ano 1995, fue
modificada adaptando la normativa al nuevo enfoque de Sistema

de Administracion Financiera.-



l. Introduccion

Ley N ©10.027/11 y modificatorias:

Titulo I: De los Municipios
Cap. V: Empréstitos y Crédito Publico

Titulo I1l: De los Municipios
Cap. IX: Contabilidad y Presupuesto
Cap. X: Contrataciones




l. Introduccion

]
Municipios: Provincia y Nacion:
Contabilidad Sistema de Administracion

Financierag

- Presupuesto General - Sistema presupuestario;
. Crédito Publico - Sistema de crédito publico;
. Tesorero - Sistema de tesoreria;
- Contabilidad Gral. -Contador - Sistema de contabilidad.
Libros (Inventario, Caja, etc.) Cada uno de esos sistemas
registraciones contables por el a cargo de un érgano rector.

(Ley N ©5.140 y modif. y N © 24.156)
contador y el Tesorero, etc.

(*) (conjunto de sistemas, érganos, normas y procedimientos administrativos)



l. Introduccion

Provincia de Santa Fe - Ley Organica Municipal N ° 2.756/85
(art. 39°-modificado por Ley N °12.195 en el afio 2003)

“Son atribuciones y deberes de los Concejos Municipales: ...66.
Dictar una ordenanza estableciendo los sistemas de
administracion financiera y de control interno del Sector Publico
Municipal. El sistema de Administracion Financiera comprendera
basicamente los siguientes subsistemas: a) Presupuesto b)
Tesoreria ¢) Contabilidad d) Crédito Publico e) Contrataciones f)

Gestion de Bienes”.-



Il. Presupuesto




ll. Presupuesto
]

Municipios:

“El Departamento Ejecutivo
debera remitir el proyecto de
presupuesto al Concejo
Deliberante, antes del primero
de octubre del ano anterior al

gue debaregir...”
(art. 146°, Ley N ©10.027 y modif.)

Provincia:

Es atribucion y deber del Poder
Ejecutivo “... 8) Presentar dentro de
los ocho meses de sesiones ordinarias
de las camaras, el proyecto de ley de

presupuesto general...”

(art. 175°, Constitucion Provincial)

“Ambas camaras se reuniran en
sesiones ordinarias cada ano desde el

qguince de febrero...”

(art. 105°, Constitucion Provincial)

15 de Octubre



ll. Presupuesto
]

Municipios: Provincia:

“El Presupuesto General... Debera La Ley de Presupuesto contendra:

mostrar el resultado econémico y - disposiciones generales,

financiero previsto de las - recursos y gastos de:

transacciones programadas en sus 0 administracion central,

. . , o organismos descentralizados,
cuentas corrientes y de capital, asi

como la produccion de bienes y (art. 3°, Dto. N © 1.836/96 MEOSP)
servicios que generen las acciones

proyectadas...”
(art. 144° Ley N ©10.027)



ll. Presupuesto
]

Municipios: Provincia:

Incluira las siguientes clasificaciones:
Econdmica y por rubro de recursos
Por finalidad, funcion y econdmica de los gastos
Jurisdiccional y econdmica de los gastos
Econdmica y por objeto del gasto
Jurisdiccional y por finalidades y func. del gasto
Por finalidad, funcion y objeto del gasto
Jurisdiccional del gasto s/ la fuente de financiamiento

Cuenta Ahorro- Inversion — Financiamiento.-
(art. 3°, Dto. N ©1.836/96 MEQOSP)

“...las transacciones que en materia de recursos y
gastos realicen las jurisdicciones y entidades de la
Administracion Provincial se registraran de acuerdo
al Manual de Clasificaciones Presupuestarias
aprobado por...”. (art. 2°, Dto. N © 1.836/96 MEOSP)



I1l. Crédito

Publico
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l1l. Credito Publico

Constitucion Provincial:

“Los municipios podran contraer emprestitos,
destinados exclusivamente a la inversion en
bienes de capital o en obras y servicios
publicos de infraestructura, no pudiendo ser
autorizados para equilibrar los gastos

ordinarios de la administracion. Se requerira

la mayoria absoluta de la totalidad de los

miembros del concejo deliberante...”

(art. 247° , Constitucién Provincial)

Ley N°10.027 y modif.:

“Toda operacion de crédito publico
deberda ser autorizada por una

ordenanza especial”.

Cuando el crédito publico o
emprestito fuere contraido para
financiar la inversion en bienes de
capital o en obras y servicios
publicos de infraestructura, se
requerira la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros del

Concejo Deliberante.
(art. 19°, Ley N ©10.027 y modif.)



l1l. Credito Publico

Constitucion Provincial:

“..En situaciones excepcionales,

debidamente fundadas y con el voto de
las dos terceras partes de la totalidad de
los miembros del concejo deliberante,

podran contraer empréstitos para

financiar Qgastos _corrientes, los que

deberan tener fecha de vencimiento y ser

cancelados durante el periodo de la

gestion de los funcionarios que los

suscriben”.

(art. 247° de la Constitucién Provincial)

Ley N°10.027 y modif.:
“...En situaciones excepcionales, vy
con el voto de los dos tercios de la
del

ser

totalldad de Ilos miembros

Concejo Deliberante, podra

contraido para financiar gastos
corrientes, debiendo contener fecha
de vencimiento y ser cancelado
durante el periodo de la gestion que
tomara el crédito publico o el
empréstito y hasta sesenta dias antes

del vencimiento de su mandato.”
(art. 19° de la Ley N ©10.027 y modif.)



l1l. Credito Publico

Constitucion Provincial:

“...Los servicios de amortizacion por

capital e Iintereses no deberan

comprometer, en conjunto, mas del

veinte por ciento de la renta...”

(art. 247° de la Constitucion Provincial)

Ley N°10.027 y modif.:

“Los servicios de la deuda anual, de
los empréstitos o créditos publicos que
se autoricen, no deben comprometer
en su conjunto, mas del veinte por
ciento (20%) de la renta municipal del
ejercicio.-

Se consideran renta municipal todos
aquellos recursos sin afectacion, es
decir, que no estén destinados por ley
u ordenanza al cumplimiento de

finalidades especiales.”
(art. 21° de la Ley N ©10.027 y modif.)



V. Tesoreria
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V. Tesoreria
]

Municipios:

“Compete al tesorero la custodia de los

fondos municipales, los que diariamente

debe depositar en el Banco de los

depdsitos  oficiales y/o cajas de
cooperativas de créditos, siempre que no
contaren con capitales extranjeros. Es el

responsable de la cobranza y depdsito de

los fondos, de realizar los paqos, de

efectuar transferencias, depdodsitos por
retenciones o aportes a las instituciones
gue correspondan y de la retencion de

impuestos,...” (art. 140°, Ley N © 10.027 y modif.)

Provincia:

“La Tesoreria General... y las

de los organismos
descentralizados...
centralizaran el ingreso de

fondos v el cumplimiento de

las ordenes de pago,... la

custodia de los fondos, titulos y

valores que se pongas a su
consideracion, sin perjuicio de
otras funciones que se les

aSignen ... (art. 620, Ley N © 5140 y modif.)



V. Tesoreria
]

Municipios:

“...debiendo confeccionar
diariamente la informacion
relativa al movimiento de

fondos y valores...”
(art. 140° Ley N ©10.027 y modif.)

Provincia:

“Los tesoreros seran responsables del
exacto cumplimiento de las funciones que
legalmente tengan asignadas y del registro

regular de la gestidon a su cargo.”
(art. 63° Ley N °© 5.140)

c) elaborar el presupuesto de caja y realizar
el seguimiento y evaluaciobn de su
ejecucion; ...

g) realizar inversiones temporarias ...;

) participar en la programacion de la

ejecucion presupuestaria; ...
(art. 23° Dto. N ©1.836/96 MEOSP )
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V. Contabilidad

]
Municipios _ Provinciay Nacion
art. 1320.- Principios y normas de Objeto y caracteristicas
aceptacion gral.- sector publico [~ 4e| sistema de Contab.
art. 1332 ) M@todo de la partida doble B (Ley N °5.140 y modif. y Ley N © 24.156)
»  Contabilidad N
by Contabilidad patrimonial

b2) Contabilidad financiera

b3y Cuenta de resultados financieros Competencias de Ila
bsy Cuentas especiales Contaduria

(Leyes Provinciales N ©5.140 y modif., y
b5) Cuentas de terceros Ley N ©9.981 Organica de la Contaduria,

. . Ley Nacional N © 24.156)
art. 1340 Libros de contabilidad

art. 1350~ Registraciones contables al dia



V. Contabilidad

Municipios

“...b.4.) Las cuentas especiales,
gue estaran destinadas al registro
de fondos que no correspondan a
la contabilidad del presupuesto y
de los pagos que con cargos a las

mismas se efectuen...”
(art. 133°, Ley N ° 10.027 y modif.)

Provincia

En la Ley de Presupuesto
“...deberan figurar todos los
Ingresos y egresos ordinarios y
extraordinarios de la
administracion, aun cuando
hayan sido autorizados por leyes
especiales...”

(art. 122°, inciso 8°, Constitucidon Provincial)



V. Contabilidad

]

Municipios

“..Se computaran como
recursos del ejercicio las
recaudaciones efectivamente

Ingresadas en las tesorerias o en
las cuentas bancarias a su
orden, hasta el cierre de las
operaciones del dia 31 de
diciembre...”.

(art. 150° Ley N ° 10.027 y modif.)

Provincia

“Se consideraran como recursos del

ejercicio aquellos que se prevén
recaudar durante el periodo..., el
financiamiento proveniente de

donaciones, operaciones de crédito
publico, representen o no entrada de
dinero efectivo al Tesoro vy los
excedentes de ejercicios anteriores que
se estimen existentes a la fecha de
cierre del ejercicio anterior al que se

presupuesta...”.
(art. 23°, Ley N °5140 y modif.)



V. Contabilidad

]
Municipios

“...Se considera gastado un crédito
y ejecutado el presupuesto por
dicho concepto, al devengarse y
liguidarse el mismo. Producido el
pago, corresponde el registro de
éste con el fin de reflegar la
cancelacion de las obligaciones
asumidas...”

(art. 151°, Ley N ° 10.027 y modif.)

Provincia

“... Se considera gastado un crédito y por lo
tanto ejecutado el presupuesto de dicho
concepto, cuando queda  afectado

definitivamente al devengarse un gasto...”
(art. 13°, Ley N ©5140 y modif.)

“Cumplida la prestacidon o las condiciones
establecidas en el acto motivo del
compromiso Yy previa verificacion del
cumplimiento regular del proceso pertinente,
se procedera a su liguidacion a efectos de
determinar la suma cierta que debera

pagarse...”
(art. 19°, Ley N © 5140 y modif.)



V. Contabilidad

]
Municipios Provincia y Nacion
Contador: - La Contaduria dicta las

- Registrar las operaciones y mantener Normas, coordina, asesora, lleva

la contabilidad...art. 220 bto. N ° 1.836/96

la contabilidad
\ MEOSP vy art. 91°Ley N ° 24.156)

- Efectuar el control Interno (presupuest.,
economico, financiero y patrimonial)

- Suscribir rdenes de compra y pago > Se analza en punto

- Intervenir las liquidaciones de gastos | “VI. Control”.-
(verificando las partidas presupuestarias;

comprobantes de gastos, minutas contables)

- Practicar aqueos, conciliar saldos
- Produce los Estados

- Confeccionar Il|las rendiciones de . .
Contables — Financieros (ar. 200

cuentas (ar. 137 Ley N ° 10.027 y modif) Dto. N © 1.836/96 MEOSP y art. 91° Ley N © 24.156)



V1. Control
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VI. Control - Interno

]
Municipios
- El Contador Municipal:

Efectuar el control Interno (presupuestario,

economico, financiero y patrimonial)
Suscribir drdenes de compra y pago
Intervenir las liquidaciones de gastos
(verificando las partidas presupuestarias;
comprobantes de gastos, minutas contables)

interno preventivo
(art. 137° Ley N ° 10.027)

- Un sistema de contralor interno:

(Municipios de mas de 10.000 hab.- carta organica, Art. 238°
Constitucién Provincial)

Provincia

- La Contaduria General -

interno preventivo

(art. 210° Constitucion Provincial )

Nacion
- La autoridad superior de c/

Jurisdiccion o Entidad. —

interno previo y posterior
(art. 101° Ley N ° 24.156)

- La Sindicatura General y las
auditorias internas.—

interno posterior
(art. 7° Ley N ° 24.156)



VI. Control - Externo

]
Municipios Provincia
. Tribunal de Cuentas: u - Tribunal de Cuentas.

(art. 213° Constitucion Provincial )

. Organo de Control Externo;

(Municipios de mas de 10.000 hab.- Nacion
carta organica, Art. 238° Constitucion . La Auditoria General de
Provincial) .,

la Nacion.

(art. 7° Ley N ° 24.156)



VII.
Contrataciones




VIl. Contrataciones

Municipios

“Toda adquisicibn o contratacion
gue no se refiera a servicios
personales, debera ser hecha por
contrato y previa licitacion
publica, pero podra prescindirse...
a) Licitacion privada: no exceda
de los cien (100) sueldos basicos
inferior del

de la categoria

escalafon municipal vigente...”
(art. 159° Ley N ° 10,027 y modif.)

Provincia

Todo contrato se realizara por
remate o licitacion publica cuando
se deriven recursos. Las compras del
Estado
procedimientos...”

admiten los  siguientes

(art. 27°,Ley N° 5140)

“Podra contratarse:

Por licitacion privada, cuando el
monto de la operacion no exceda de
cincuenta mil ($50.000)pesos;

b) Hasta diez ($10.000) pesos, segun

lo reglamente el Poder Ejecutivo”
(art. 27°,Ley N ©5140)



VIl. Contrataciones
[ ]

Municipios Provincia

“Los limites establecidos en los incisos a) y b)
del articulo 27° podran ser actualizados por el
Poder Ejecutivo, en funcion de la variacion
de un indice promedio entre el Indice de
Precios al Consumidor Nivel General y el de

Precios Mayoristas Nivel General”
(art. 28°,Ley N °© 5140)

- o Municipios
Comparativo Provincia A B s C D
Provincia- Municipios ( Dto. 1334/14) (01/08/14) (01/702/14) (01/704/14) (01/702/14)
Licitacion Publica |masdel $ 300.000 | $ 158.781 | $ 367.200 | $ 424.800 | $ 177.300
Licitacion Privada |hasta | $ 300.000 | $ 158.781 | $ 367.200 | $ 424.800 [ $ 177.300
Sol. de Cotizacion |hasta |$ 60.000| $ 79.391|$ 183.600| $ 212.400| $ 88.650
Compras Directas |hasta | $ 2400($ 7939(% 18360|% 21240 $ 8.865




VIl. Contrataciones
[ ]

Municipios Provincia

Para toda licitacion se formulara el -Quiénes pueden participar en las
pliego de condiciones, en el cual licitaciones - Registro de Proveedores.-

se debera determinar, ademas del -Formas de Presentar las Propuestas.-
objeto y pormenores de la -Apertura de las Propuestas.-

licitacion, la clase y el monto de -Requisitos de las Ofertas.-

las garantias que se exijan.- - Muestras.-

(art. 1607 Ley N © 10.027y modit) G grantias (1% oferta y 5% adjudicacion).-
(Cap. llI- IV- V-VI-VIl y VIl Dto. 795/96 MEOSP)

Normas de Interpretacion

“...a) Publicidad y transparencia en todo
suU proceso....

b) La promocion de la competencia entre

los proveedores...” etc.-
(art. 3° Dto. 795/96 MEOSP)



VIl. Contrataciones
[ ]

Municipios Provincia
Las adjudicaciones en toda licitacion o Parte Primera - Titulo Compras -

venta, seran resueftas por el caniylo I - Autoridades para

Departamento Ejecutivo... adjudicar

En caso de empate de ofertas por Parte Segunda - Titulo Ventas
igualdad de precios y condiciones de (Dlo. TE/RB MEGSPy modh)
calidad y entrega, en la que se aplique

como modalidad de contratacion

alguna de los procesos de seleccion

contemplados en esta ley, se invitara a

los oferentes entre los que se haya

producido el empate a mejorar las

ofertas propuestas. (ar. 160° Ley N © 10,027 y modi.)



VIl. Contrataciones

]
Municipios Provincia
“No seran admitidos a “.. La Unidad Central de
contratar los deudores Contrataciones llevara el Registro
morosos  del Municipio, de Proveedores del Gobierno de
aquellos que no hubieran la Provincia, que se ajustara a las
dado cumplimiento siguientes normas:...”

satisfactorio a contratos

heChOS anteriormente con el (art. 152° Dto. N © 795/96 y modif.)
Municipio, en cualquiera de

sus reparticiones. ...”

(art. 161° Ley N ° 10,027 y modif.)



VIl. Contrataciones

Municipios

“Seran nulos los actos de la
administracion municipal que
comprometan gastos o]
dispongan desembolsos que
contravengan las disposiciones
en materia presupuestaria. Las
obligaciones que se derivan
seran

de Ilos mismos no

oponibles al Municipio”
(art. 161° Ley N ° 10.027 y modif.)

Provincia

Seran nulos los actos administrativos y los

contratos celebrados por cualquier autoridad

administrativa, aun cuando fuere competente
para otorgarlos, si de los mismos resultare la
obligacion del Tesoro Provincial de pagar sumas
de dinero que no estuvieren contempladas en el
Presupuesto General de I|la Administracion
Provincial. El Estado Provincial no sera responsable
de los dafios y perjuicios que soporte el
administrado o contratante de la Administracion
con motivo del acto o contrato; salvo en la
medida hubiere efectivo

que real y

enriquecimiento...”
(art. 27° Ley N ° 8.982)



Ill. Responsabilidad
Fiscal




VIll. Responsabilidad Fiscal

Municipios

Municipios adheridos:

- Chajari (Ord. N °517/07)
- Bowril (Ord. N ©633/08)
- Gualeguaychu (Ord. N °11.107/08)
-La Paz (Ord. N © 862/08)

-San Salvador  (Ord. N°1034/11)

Nacion y Provincia

“Crease el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal con el objeto
de establecer reglas generales de
comportamiento fiscal y dotar de
una mayor transparencia a la
gestion publica:...”

(art. 1° Ley N° 25.917/04.)
“Adhiérase la Provincia de Entre Rios
al Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal instituido por
ley Nacional N © 25.917”

(art. 1° Ley N ©9.592/04)



VIll. Responsabilidad Fiscal
]

Municipios Nacion y Provincia
“Los gobiernos provinciales y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires
implementaran un Sistema Integrado
de Informacion Fiscal compatible con
el nacional.... Modernizaran  sus
sistemas de Administracidn Financiera,

Administracion de Recursos Humanos y
En forma  VOLUNTARIA los

Municipios registran datos fiscales
en el Sistema Provincial de
Informacion Fiscal Municipal -
Oficina Virtual implementado por
el Ministerio de Economia,
Hacienda y Finanzas.-

Administracion Tributaria”

(art.9°Ley N ©25.917)
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|IX. Conclusion

Si bien la Ley 10.027 y modif. pareceria haber tomado
como base de analisis la Ley 3.001 y modif., no se ha
adaptado al nuevo enfoque de sistema de administracion
financiera.-

Entendemos que resultaria necesario llevar adelante un
debate, analisis y estudios del actual régimen municipal
entrerriano.-

Aguardamos por mas comentarios y/o sugerencias a
través de: relmuner@hotmail.com



